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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kuntakentta kohtasi laajoja taloudellisia haasteita jo vuonna 2019. Koronaviruspandemia on riepotellut jo entuudestaan huonossa
taloustilanteessa olleita kuntia, ja kriisin vaikutukset nakyvat kuntien taloudessa myds tulevina vuosina laajoista tukitoimista huo-
limatta. Kuluvana vuonna on tuoreimman ennusteen mukaan mahdollisuus saavuttaa ldhes nollatulos, mutta vuoden 2021 ta-
lousarvio on alijadgmainen. Taseeseen kertyneen alijaaman kattaminen tulee vaatimaan kertaluontoisten myyntivoittojen toteu-
tumista. Mittavan investointiohjelman omarahoitus jaa tiukassa taloustilanteessa riittamattomalle tasolle. Ankarasta menoku-
rista huolimatta kuntalaisille tarjottavia palveluita kehitetaan aktiivisesti.

Vuodelle 2021 on budjetoitu toimintatuottoja 108,15 miljoonaa euroa ja toimintakuluja 452,13 miljoonaa euroa, jolloin toimintakate
on -343,98 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluja Mikkelin kaupungille tuottavan Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman 214,84 miljoonan euron kuntalaskutuksen osuus kaupungin toimintakuluista on merkittava. Koronaviruksen naytteen-
otto- ja jaljityskuluihin seka hoitojonojen purkamiskustannuksiin valtiolta saatavien korvausten oletetaan Mikkelin ja Essoten talous-
arvioissa ohjautuvan suoraan Essotelle.

Vuonna 2021 valtionosuudet ovat noin 127,9 miljoonaa ja verotulot 233,2 miljoonaa euroa. Seka verotuloihin etta valtionosuuksiin
sisaltyy kuntatalouden koronavirukseen liittyvien tukipakettien my6ta saatavia lisatuloja. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava vuo-
sikate on 18,9 miljoonaa euroa, joka poistoihin ja investointitasoon nahden liian alhainen. Tulos muodostuu noin 2,57 miljoonaa
euroa alijaamaiseksi.

Vuoden 2021 talousarvioesitys sisaltdaa kolmen eri sopeutusohjelman eli kaupunkirakenneselvityksen, palvelusuunnitelman ja Tatu-
ohjelman toimenpiteitd kaikkiaan noin viiden miljoonan euron edestd. Kaupungin tulojen ja menojen vililla vallitsevan epasuhdan
korjaaminen edellyttda leikkausten ohella palveluverkkoon kohdistuvia pysyvia rakenteellisia ratkaisuja. Taseeseen kertyneen 42,2
miljoonan euron kumulatiivisen alijaaman kattamiseen tarvitaan olemassa olevan menojen ja tulojen valisen epatasapainon vuoksi
pienimmilldankin 70 miljoonan euron kertaluontoinen tuloerad esimerkiksi taseomaisuusjarjestelyista saatavina myyntivoittoina. Ali-
jaamat on katettava vuoden 2023 loppuun mennessa.

Investointien nettotaso on tulevana vuonna noin 22,4 miljoonaa euroa, ilman Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamon osuutta 20 mil-
joonaa euroa. Koko suunnitelmakauden 2021-2024 nettoinvestoinnit ovat yhteensa 114,4 miljoonaa euroa. Investointiohjelma sisal-
taa useita jo aiemmin paatettyja hankkeita, kuten merkittavat koulu- ja paivakoti-investoinnit. Kaupungin lainamaara kasvaa vuoden
2021 aikana noin 322,9 miljoonaan euroon eli 6 077 euroon asukasta kohden.

Suurista sopeuttamispaineista huolimatta Mikkeli haluaa sailyttaa kuntalaisille tarjottavat palvelut niin kattavina ja laadukkaina, kuin
se taloudelliset reunaehdot huomioiden on mahdollista. Talousarviovuoden 2021 aikana valmistuvat Rantakylan uusi paivakoti, Ka-
levankankaan jalkapallohalli ja Urpolan tekojaa tarjoavat kayttajilleen nykyaikaiset ja laadukkaat puitteet. Uuden Eteldisen aluekou-
lun suunnittelun on tarkoitus edeta siten, ettd rakentaminen pdastdan aloittamaan ensi vuonna. Sodan ja rauhan keskus Muisti ava-
taan yleisolle kevaalld ja Mikkelin unelmien kulttuurivuotta 2022 ryhdytaan valmistelemaan osana Saimaa-ilmiota. Asioinnin helpot-
tamiseksi useisiin kaupungin palveluihin on tulossa kdytt6on verkkokauppatoiminnallisuus, joka helpottaa kuntalaisten asiointia ja
palveluiden maksujen suorittamista. Rakennusvalvonnan, kaavoituksen ja maankdyton palveluprosesseja kehitetdaan asiakasystaval-
lisemmiksi. My6s Ecosairilan kehittdmisalusta etenee. Alustalla otetaan kdyttoon yrityksille luotuja tontteja, tuotetaan biokaasua,
kierratetddan materiaaleja ja kdyttoonotetaan moderni jatevedenpuhdistamo.

Timo Halonen
kaupunginjohtaja



2 Talousarvion rakenne, toiminnan ja talouden sitovuudet
2.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja koko kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Val-
tuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvollisuudet. Talousarvion hyvdaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttavda myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja taloussuunni-
telma on laadittava siten, ettd se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseksi turvataan. (Kuntalaki
410/2015 § 110)

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha tai tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu (1) kdyttotalousosasta, (2) tuloslaskelmaosasta seka (3) investointi- ja rahoitusosasta.!

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdan katsaus kansan- ja kunnallistalouden kehityksestd, jotka luovat taloudelliset lahtékohdat tulevien vuosien
suunnittelulle. Yleisperusteluihin sisaltyy lisdksi mm. toimintaympariston ja siind tapahtuneiden muutosten kuvaus, riskien arviointi,
henkilostolinjaukset seka vahintdaan kerran valtuustokaudessa tarkistettava kaupunkistrategia ja kehittdamisohjelmien keskeisimmat
toimenpiteet.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetdaan lautakuntien palvelusuunnitelmat ja toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit, joilla toteutetaan kaupunki-
strategiaa. Kasvatus- ja opetuslautakunnan, hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan seka kaupunkiymparistélautakunnan osalta on
esitetty toiminnalliset tunnuslukutaulukot.? Taseyksikon tavoitteet, tulos- ja rahoituslaskelmat seka investoinnit taloussuunnitelma-
vuosineen on esitetty ns. peruskaupungin lautakuntien jalkeen. Liikelaitosten tavoitteet, tulos- ja rahoituslaskelmat seka investoinnit
taloussuunnitelmavuosineen esitetaan erikseen lautakuntien kayttotalousosan jalkeen.

Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosassa on esitetty tuloslaskelma analysoituna seka eriteltyna liikelaitoksien ja taseyksikon osalta.

Investointi- ja rahoitusosa

Investointi- ja rahoitusosassa investoinneista esitetdan menot ja tulot, jotka tarvittaessa eritellddan hankekohtaisesti. Kaupungin in-
vestointiohjelma on koottu kokonaisuudessaan investointiosaan ja sisdltaa myos liikelaitoksien ja taseyksikon investoinnit. Rahoituk-
sen osalta esitetddn meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvat menot ja tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset,
ottolainat ja niiden lyhennykset. Rahoitusosa siséltda rahoituslaskelman. Sen tiedot kerdtaan tuloslaskelmaosan lisdksi investointi-
osasta ja rahoitusosan taulukoista.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattaa valtuusto.

1 Kuntalaissa (110 §) todetaan talousarvion jakaantuminen kayttotalousosaan, tuloslaskelmaosaan seka investointi- ja rahoitusosaan. Talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta ovat antaneet laadinnan ja sisallon osalta suosituksia lisdksi Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

2 Aiemmin kaytossa olleet Kuntamaisema-ohjelman maisemataulukot on korvattu uuden kustannuslaskentajarjestelméan tuottamilla suoritetaulu-
koilla.



2.2 Toiminnan ja talouden sitovuus

Kayttotalousosa

Kaupunginvaltuusto paattaa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden lisdksi valtuustoon ndh-
den sitoviksi voidaan maaritellda maararaha, tuloarvio tai toimintakate.

Madararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena. Bruttomaaraisina budjetoidut yksikot ovat budjet-
tirahoitteisia ja nettomaardisena budjetoidut yksikot kohderahoitteisia. Ruoka- ja puhtauspalvelut on nettobudjetoitu. Edelld mainit-
tua yksikkoa sitoo nettobudjetoituna toimintakate eli toimintatulojen ja toimintamenojen erotus. Muut kaupungin toimintayksikot
ovat bruttomaaraisesti budjetoituja budjettirahoitteisia yksikoita, joita sitovat kaupunginvaltuustoon ndhden seka tulojen ettd me-
nojen maararahat.

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on toiminnallisten tavoitteiden lisaksi sitovaa korvaus peruspddomasta ja molemmilla liikelaitoksilla lii-
kelaitosten liikeylijadma. Liikelaitoksien tuloslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitelmat ovat ohjeellisia, mutta niiden
oleellisista poikkeamista on tiedotettava valtuustolle. Eteld-Savon pelastuslaitokselle toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia valtuus-
toon nahden.

Poikkeaminen talousarvion sitovista tavoitteista edellyttda valtuuston hyvaksyntda. Budjettirahoitteisten yksikdiden maararahojen
perustana olevat suoritteet ovat ohjeellisia ja poikkeamat suoritetasossa alaspain tarkoittavat sitd, etta valtuuston myontamia maa-
rarahoja tulisi jaada kayttamatta. Nettomaarainen toimintakate on samalla tavalla sitova kuin maararahakin. Olennaiset vajaukset
tuloissa on kuitenkin kdsiteltava menonylitysten tapaan valtuustossa lisimaararahan tavoin tai erillisena asiana.

Vuoden 2021 talousarvio on laadittu kaupunginvaltuuston 22.5.2017 hyvdksyman palveluorganisaatiorakenteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta

Konserni- ja
elinvoimajaosto

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Sivistyksen ja hyvinvoinnin
palvelualue

Kasvatus- ja opetuslautakunta
- Otavan Opiston liikelaitos

Hyvinvoinnin ja osallisuuden
lautakunta

Aluejohtokunnat
- Anttola
- Haukivuori
- Mikkelin pitaja
- Ristiina
- Suomenniemi

Vaikuttamistoimielimet
- Nuorisovaltuusto
- Vammaisneuvosto
- Vanhusneuvosto
- Lasten parlamentti

Asumisen ja toiminta-
ympariston palvelualue

Kaupunkiymparistolautakunta
- Vesiliikelaitos

Lupa- ja valvontajaosto

Konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualue

Keskusvaalilautakunta

Mikkelin seudun ymparistolautakunta
Etelda-Savon pelastuslautakunta
Yhteistoimintaelimet

- Seutuvaliokunta
- Vapaa-ajanasukasvaltuuskunta

Palveluverkkoa kehitetdan kaupunkirakenneselvityksen (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunnitelman (KV 18.3.2019 § 35) seka TATU -
talous- ja tulevaisuusohjelman (KH 22.6.2020 § 231) viitoittamalla tiella. Hallinnollisten tukipalveluiden toimintaa kehitetdan edelleen
ja toimitilojen kayttda tehostetaan. Toiminnan tuottavuutta on saatava lisdttya lapi koko kaupunkiorganisaation siten, ettd suoritteet
saadaan toteutettua pienemmalld maararahalla.



Tuloslaskelmaosan, investointi- ja rahoitusosan sitovat maararahat

Talousarviovuoden tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nahden on velvoite toimia valtuuston hyvdaksyman suunnitelman mukaisesti.
Taloussuunnitelman muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivat oikeuta viela varojen kaytt6on, vaan talousarvio hyvaksytaan vuo-
sittain. Toimielinten ja viranhaltioiden pitaa kuitenkin toimia suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -kuluissa kaupunginvaltuustoon ndhden sitovia eria ovat Mikkelin Vesiliikelaitoksen korvaus pe-
ruspadomasta seka rahoitustuottojen ja -kulujen nettosumma.

Rahoituslaskelma, lainanottovaltuudet, antolainausvaltuudet ja osakkeiden osto-oikeudet vuonna 2021

Rahoituslaskelman sitova era on kaupungin lainamaara. Kaupungin kokonaislainamaara on talousarvion mukaisesti enintaan 322,9
miljoonaa euroa (6 077 euroa/ asukas) vuoden 2021 lopussa +/-antolainauksen muutokset. Kaupunginjohtajan tekemat paatokset
talousarviolainoista, joukkovelkakirjalainoista ja osakehankinnoista viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Kaupungin lainanottovaltuudet ovat seuraavat vuonna 2021:

1. Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa yhteensd 62 miljoonaa euroa pitkaaikaista talousarviolainaa tai joukkovelkakirjalai-
naa vuonna 2021. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehda nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viite-
koronvaihtosopimuksia padomaltaan kunkin lainamaaran suuruisesti.

2. Kaupunginjohtajalla on oikeus suojata lainoja kiinteisiin lainoihin tai tehda erillisia pitkdaikaisia korkojen suojauksia seka
nykyiseen lainakantaan etta tulevaan lainakantaan yhteensa 62 miljoonan euron maaralld vuonna 2021. Suojauksia teh-
daan 62 miljoonan madraan saakka vain, jos se on rahoitusmarkkinatilanteessa perusteltua. Suojauksia tehdaan talousar-
vion rahoitusosassa maariteltyjen suojaustasojen puitteissa. Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on oikeudet tehda
edelld mainitut suojaukset puhelimitse, minkad pohjalta kaupunginjohtaja tekee paatoksen.

3. Kaupunginhallituksella on oikeus myontda antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 20 miljoonaa euroa.

4. Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda investointiohjelman mukaisesti hankintapdattksia osakesijoituksista 910 000,00
eurolla.

Investoinnit

Investointimdararahat ovat sitovia bruttomaaraltaan. Yksittdisen hankkeen investointimenot voivat kuitenkin ylittyd enintdaan 5 %,
jos hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta sdastyneilla vastaavaan pysyvien vastaavien ryh-
maan (tietokoneohjelmistot, muut pitkdvaikutteiset menot, maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet jne.) kuu-
luvilla, ko. vuoden talousarvioon varatuilla investointimenomaararahoilla.

Kunnallistekniikan maararahojen hankekohtaisesta kaytosta paattaa kaupunkiymparistdlautakunta. Vuotuista kokonaismaaraa ei saa
ylittaa ilman kaupunginvaltuuston lupaa.

Kaupunginvaltuusto paattaa investointikohteiden kayttotarkoituksen muutoksesta.



2.3 Maararahojen kaytto ja vastuut

Yleiset vastuut maararahoista

Mikkelin kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, konserni- ja elinvoimapalveluissa tulosaluejohtajat ja tulosyk-
sikdiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella sekd asumisen ja toimintaympariston palvelualueella palvelualuejohta-
jat, tulosaluejohtajat seka tulosalueiden paallikot. Liikelaitoksissa ja taseyksikossa tilivelvollisia ovat liikelaitoksen johtaja ja taseyksi-
kon johtaja.

Tilivelvollisia Mikkelin kaupungin viranhaltijoita ovat:
®  Kaupunginjohtaja
®  Konserni- ja elinvoimapalveluiden palvelualue: kaupunginjohtaja
O Hallinto- ja elinvoimapalvelut: kaupunginjohtaja/hallintojohtaja
®  Hallintopalvelut: hallintojohtaja
®  Henkilostopalvelut: henkilostojohtaja
®  Ruoka- ja puhtauspalvelut: palvelujohtaja
®  Talouspalvelut: talousjohtaja
O  Mikkelin seudun ymparistopalvelut: terveysvalvonnan johtaja
O  Eteld-Savon pelastuslaitos (taseyksikkd): pelastusjohtaja
®  Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue: sivistysjohtaja
O Varhaiskasvatus: varhaiskasvatusjohtaja
Perusopetus: opetusjohtaja
Lukiokoulutus: johtava rehtori
Kansalaisopisto ja osallisuus: rehtori
Kaupunginorkesteri: intendentti
Kirjastopalvelut: kirjastopaallikko
Museopalvelut: museojohtaja
Liikuntapalvelut: liikkuntapaallikko
Nuorisopalvelut: nuorisopaallikko

O O O O O O O O O

Yleiset kulttuuripalvelut: kulttuuripaallikko

O

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia: johtaja-rehtori

®  Asumisen ja toimintaympariston palvelualue: tekninen johtaja
O  Kaupunkikehitys: maankdyttdjohtaja

Kaupunkiymparisto: kaupungininsindori

Rakennusvalvonta: johtava rakennustarkastaja

)
)
O  Maaseututoimi: maaseutujohtaja
le)

Mikkelin Vesiliikelaitos: vesilaitoksen johtaja

Tilivelvollisuus merkitsee, ettd viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastus-
kertomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus.

Lauta- ja johtokuntien seka tulosalueiden esimiesten on valvottava, etta valtuuston hyvaksymaa talousarviota noudatetaan. Laskut
tulee kohdentaa aiheuttamisperusteen mukaan sille menokohdalle, jonne ne kuuluvat. Maararahojen kayttoon liittyy velvoite toimi-
alarajat ylittavaan yhteistyohon, jonka avulla haetaan koko kaupungin kannalta edullisempia ja tehokkaampia tapoja palvella asuk-
kaita ja alueen yrityksia. Yhteistyota tiivistetddan myos koko konsernin tasolla. Palvelujen tuottamista koko kaupunkikonsernissa ohjaa
kaupungin strategia; padmaarana hyvan elaman, kestavan kasvun ja korkean osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli.

Vain pakottavassa tapauksessa anotaan lisamaararahaa kaupunginvaltuustolta, ennen maararahan ylittymista. Lisamaardraha-ano-
mukseen on aina sisallytettdva esitys lisamaardrahatarpeen rahoittamisesta ja lisdmaararaha on etsittdva ensisijaisesti asianomai-
selta toimialalta.

Valvontavastuu

Toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen 10.2.2020 § 52 hyvaksymaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta. Jokai-
sella tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta johta-
mansa toiminnan osalta. Kuntalain (410/2015) 124 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisllytettdva lausunto sisdisen val-
vonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden myodntamisesta ja mahdollisesta muistu-



tuksesta, joka voidaan kohdistaa vain tilivelvollisiin. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhallituksen, lautakun-
tien, johtokuntien ja toimikuntien jasenet, kaupunginjohtaja ja palvelualueiden ja yksikdiden johtavat viranhaltijat; Mikkelin kaupun-
gin tilivelvolliset viranhaltijat on lueteltu edella.

Taloushallinnon pysyvaisohjeet
Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat antaneet mm. seuraavaa taloushallintoon liittyvda ohjeistusta:

o Mikkelin kaupungin hallintosaanto (taloudenhoito luvussa 8), viimeisin paivitys KV 9.11.2020 § 89
e  Konserni- ja elinvoimapalveluiden toimintasdanto KH 19.6.2017 § 5

e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet KV 11.12.2017 § 95

e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje KH 10.2.2020 § 52

e  Sisdisen tarkastuksen toimintaohje KH 10.2.2020 § 52

e  Konsernirahoitus- ja takausperiaatteet KV 17.6.2019 § 78

e Mikkelin kaupunkikonsernin hankintasdanté KH 10.6.2019 § 265

e  Kassanhoito- ja alitilitysohje KH 8.1.2001 § 22

e  Konserniohje KV 24.8.2020 § 57

e Mikkelin kaupungin hankeohje KH 26.10.2020 § 328

Avustukset

Kaupunginhallitus ja asianomaiset lautakunnat paattavat talousarvion tultua hyvaksytyksi myonnettavat avustukset maararahojensa
puitteissa. Tulosyksikkd, jonka maararahoihin yleishyodyllisten tai muiden yhteisdjen avustus sisdltyy, voi maksaa avustuksen vuo-
delle 2021 vasta sen jalkeen, kun yhteison tilinpaatostiedot, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 on saatu.
Mikali avustus on myonnetty jotakin maarattya tarkoitusta varten, on avustuksen myontaneen tulosyksikén pyydettava yksiloity tili-
selvitys avustuksen kdytosta. Kaupunginhallitus on paattanyt avustusperiaatteista paatokselldaan 25.9.2017 § 83. Avustusperiaattei-
den mukaan palvelualueet paattavat omista avustusohjeistaan ja niiden paatoksentekotasosta kaupunginhallituksen vahvistamien
avustusperiaatteiden pohjalta.

2.4 Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Lautakuntien, johtokuntien ja kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia valtuuston hyvaksyman talousarvion mukaiset
kayttotaloussuunnitelmat tammikuun loppuun mennessa ja niiden tulee olla tallennettuina kaupungin yhteiselle verkkoasemalle.
Kayttosuunnitelman eurotietojen tulee vastata valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Kayttosuunnitelmassa toimielin ottaa kantaa
viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksymiseen. Henkilostopaatoksia tekevien tulee olla kaupungin viranhaltijoita ja myos
laskujen hyvaksyjien ensisijaisesti viranhaltijoita. Lautakuntien/johtokuntien on vahvistettava kdyttosuunnitelmansa 31.1.2021 men-
nessa.

Vuonna 2021 hallintokuntien toimintaa ja taloutta seurataan valtuustotasolla vahintdan kolme kertaa vuodessa. Seurannan ajanta-
saisuus, oikeellisuus ja sen ohjausvaikutukset ovat keskeisia tekijoita valtuustolle annettavissa seurantaraporteissa. Kaupunginhalli-
tukselle raportoidaan talouden kehityksesta tarvittaessa useammin.

Maaliskuun lopun toteutuman perusteella tehtdvdssa seurannassa raportoidaan henkildston maaran kehitys seka talouden toteutu-
minen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat jo tiedossa. Heindkuun lopun toteutuman mukainen seurantaraportti on Idhtokohtana
seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Heindkuun seurannassa raportoidaan talouden toteutumisen ja henkiléstén maaran
kehityksen lisaksi myds ohjelmakortteihin madriteltyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja tunnusluvut. Lokakuun toteu-
tuman mukaan raportoidaan henkiloston maaran kehitys seka talouden seuranta. Lauta- ja johtokunnat hakevat mahdolliset lisamaa-
rarahat viimeistaan lokakuun seurannan yhteydessa. Menoihin osoitettua maararahaa ei tule kayttaa kokonaisuudessaan, jos talous-
arviovuoden aikana ndyttaa siltd, ettd madrarahaa jaa kdyttamatta.

Valtuustotason strategian ja strategisten ohjelmien seuranta toteutetaan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus kasit-
telee strategian seurannan huhti-toukokuussa ja kaupunginvaltuusto tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa omana erillisena py-
kalanaan.

Konsernin tytaryhteistjen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan heindkuun toteutuman pohjalta tehtdvan seurannan yhteydessa,
jolloin talousarviovuoden osalta mahdollisia tarvittavia korjaavien toimenpiteita ehditdan vield tekemaan.



3 Talousarvion yleisperustelut
3.1 Taloudelliset I3htokohdat 3

Kuntatalouden tilanne syksylla 2020 on poikkeuksellisen haastava. Kunnallistalous oli heikolla tolalla jo vuoden 2019 tilinpaatostie-
tojen perusteella, ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja sitd seuranneet rajoitustoimet vaikuttivat voi-
makkaasti koko maailmantalouteen, ja silla on laajakantoisia vaikutuksia myos kuntatalouteen. Korona on kevdan 2020 aikana vai-
kuttanut merkittavasti kuntien koko tehtavakenttaan, palvelutarpeeseen, kysyntdan ja palveluiden tuottamistapaan. Samaan aikaan
verotulot ovat pudonneet, myynti- ja maksutuotot laskeneet ja sote-menot kasvaneet. Hoitojonot ovat kasvaneet kiireettoman hoi-
don lykkdamisen vuoksi. Kuntien kannalta merkittavin vaikutus koronapandemialla on ollut ja tulee myos lahivuosina olemaan vero-
tuloihin ja sote-menoihin. Valtio on tukenut kuntia useilla, mittakaavaltaan huomattavilla toimilla vuoden 2020 aikana, ja tukitoimet
jatkuvat myos vuonna 2021. Kuntatalouteen kohdistettuja tukitoimia on selostettu tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.2.

Koronakriisin ohella kuntatalouden jo pidempaan jatkunut ongelma on tulojen ja menojen valilla vallitseva epasuhta. lakkaamman
vaestonosan kasvu lisdaa palvelutarvetta ja sote-menoja, kun taas tydikdisen vaestén maara pienenee heikentden veropohjaa. Ko-
ronakriisin johdosta toteutetut kuntatalouden tukitoimenpiteet eivat kuitenkaan vahvista kuntataloutta pidemmalla aikavalilla.

Yleinen taloudellinen tilanne

Koronavirus on kurittanut Suomen taloutta alkukevaasta 2020 lahtien, ja talous on supistunut kolmena peradkkaisena vuosineljannek-
send. Pandemia on kuitenkin supistanut Suomen taloutta odotettua vdhemman, ja monet muut Euroopan taloudet ovat karsineet
epidemiasta Suomea suurempia kolhuja. Korona on aiheuttanut merkittavan kulutukseen ja palveluiden kysyntdan vaikuttavan hai-
ridtilanteen, jolla on laajakantoisia tyollisyys- ja tulovaikutuksia kaikilla talouden tasoilla. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan
supistuvan 4,5 % vuonna 2020 olettaen, ettei koronan toinen aalto edellytd enda mittavia rajoitustoimia. Seka vienti, yksityinen ku-
lutus etta yksityiset investoinnit supistuvat, mutta julkisten menojen lisadantyminen tukee talouskasvua kuluvana vuonna.

Talous alkaa toipua alkuvuoden pysahdystilasta vaiheittain. Nopeimmin tokenee yksityinen kulutus, mutta koronan aiheuttaman
epavarmuuden vuoksi kehitys on hidasta ja kasvu jaa maltilliseksi. Investointien toipumista hidastaa asuinrakentamisen vahenemi-
nen, ja pandemian globaali jatkuminen hidastaa viennin ja teollisuustuotannon kohenemista. Bruttokansantuotteen arvioidaan kdan-
tyvan jalleen kasvusuuntaan siten, ettd se kohenee 2,6 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuonna 2022. Tarkeiden vientikumppaneiden ko-
ronatilanteet voivat kuitenkin vaikuttaa kasvulukemiin. Maailmantalouden ennakoidaan supistuvan 6,1 % vuonna 2020 ja elpyvan
5,5 % kasvuun vuonna 2021.

Tyollisyys

Koronapandemian vaikutukset nakyvat selvasti myos tyollisyysluvuissa. Tyollisyysasteen trendi oli 71,9 % heindkuussa 2020, mika on
yli prosenttiyksikén tammikuun lukua heikompi. Myos tyollisten maara oli tammi-heindkuussa 35 000 pienempi kuin vuosi sitten, ja
kesdkuukausina laskuvauhti kiihtyi. Tehdyn tyon eli tyotuntien maara on supistunut 2,8 %. Suurin tyollisyyden lasku on tapahtunut
vahittdiskaupan ja majoitus- ja ravitsemustoiminnan palvelualoilla, joiden toimintaan korona on rajoitusten kautta vaikuttanut. Myds
tyovoiman ulkopuolella olevien maara on alkuvuoden 2020 aikana lisaantynyt.

Yritykset ovat irtisanoneet ja lomauttaneet henkilostodan selvitdkseen talousshokista. Lomautettujen tydnhakijoiden maara kavi
huippulukemissaan huhtikuun lopussa, jolloin kokoaikaisesti lomautettuja oli reilut 160 000 henkil64, ldhes kaksinkertaisesti edelli-
seen v. 1991 huippuun verrattuna. Lomautettujen maara on kevaan jalkeen lahtenyt nopeaan laskuun, mutta elokuun lopussa lo-
mautettuja oli yha reilut 62 000. My6s tyollisten maaran lasku on jyrkentynyt vuonna 2020 koronaviruksen seurauksena, ja talouden
hidas elpyminen tarkoittaa myos hidasta tokenemista tyodllisyydelle. Taantumasta toipuminen on alkanut syksyn aikana, ja tyollisyy-
den laskun arvioidaan hidastuvan huomattavasti vuoden loppua kohti mennessa. Tydllisyyden arvioidaan kokonaisuutena supistuvan
keskimaarin 2 % ja tyollisyysasteen laskevan noin 71 prosenttiin vuoden 2020 aikana. Taantuman ennustetaan kuitenkin rajoittuvan
enimmadkseen vuoteen 2020. Tydllisten maaran lasku jatkunee vield hieman alkuvuoden 2021 heikkouden vuoksi, mutta kaantyy
kasvuun vuoden 2022 aikana. Tyollisten maara jaa kuitenkin selvasti vuotta 2019 pienemmaksi ja tyollisyysasteen enteilldan olevan
71,5 % vuonna 2022.

Ansiotason kehitys

Nimellispalkkojen nousuvauhti taittui alkuvuoden 2020 aikana 1,6 prosenttiin vuoden takaisesta 2,1 prosentista. Vuoden 2021 nimel-
lisansioiden nousuvauhdiksi ennakoidaan 2,5 prosenttia ja vuodelle 2022 tasan kahta prosenttia. Nimellisansioiden noususta huoli-
matta palkkasumma laskee, silld tyéttomyys lisdantyy. Tyodllisyyden supistuminen johtaa vuoden 2020 osalta palkkasumman kahden
prosentin laskuun. Ansioiden nousu ja tyollisyyden toipuminen nostavat palkkasumman takaisin kasvu-uralle seka vuonna 2021 etta
2022, joille arvioidaan 2,5 prosentin vuosittaista kasvua.

3 Kappaleen 3.1 Idhteena on kaytetty seuraavia aineistoja:
- Taloudellinen katsaus, syksy 2020. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:70, julkaistu 5.10.2020
- Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:64, julkaistu 5.10.2020.



Julkisen talouden alijadma ja velka

Koronaepidemian seurauksena julkisen talouden alijaama kasvaa vuoden 2020 aikana 18 miljardiin euroon. Julkinen talous tulee
koronan aiheuttaman taantuman jalkeen jadmaan heikompaan tilanteeseen kuin ennen epidemiaa, silld tulevien vuosien odotetta-
vissa oleva talouskasvu ei riitd vahvistamaan tilannetta ennalleen. Julkinen talous pysyy ndin ollen edelleen selvasti alijaamaisend, ja
valtion ja paikallishallinnon huomattavat alijaamat kasvattavat velkasuhdetta myos lahitulevaisuudessa. Julkisessa taloudessa vallit-
see kestavyysvaje, jota ei toistaiseksi ole kyetty ratkaisemaan.

Valtio kantaa valtaosan koronaviruspandemian vuoksi pdatettyjen tukitoimien kustannuksista, ja vuoden 2020 finanssipolitiikka on
voimakkaasti elvyttavaa. Vuodesta 2021 alkaen valtiontalouden alijaama alkaa pienentyd, kun talouden ennustetaan kadntyvan jal-
leen varovaiseen kasvuun ja suuri osa tukitoimista paattyy.

Julkisen velan maaran suhteessa bruttokansantuotteeseen ennustetaan nousevan vuonna 2020 noin 70 prosenttiin, mikd merkitsee
yli 10 prosenttiyksikon kasvua. Velkasuhteen voimakkaaseen nousuun vaikuttavat seka bruttokansantuotteen supistuminen etta jul-
kisen talouden, etenkin valtionhallinnon, alijgaman mittava kasvu. Vuoteen 2024 mennessa velkasuhteen arvioidaan kasvavan 76
prosenttiin. Viela vuoden 2019 lopussa velkasuhde oli supistunut neljana perakkaisena vuotena ollen 59,2 % (142 mrd euroa).

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvat talla hetkella tiiviisti yleiseen talouskehitykseen. Syksyn 2020 tilanteen perusteella
nayttaa, etta talouskasvu olisi toipumassa kuluvan vuoden loppupuolelta alkaen. Mahdollinen koronaepidemian toinen aalto, yleisen
epavarmuuden kasvu ja mahdollisesti uudelleen kiristyvat rajoitustoimet hidastaisivat kuitenkin talouden toipumista ja heikentaisivat
julkista taloutta entisestaan. Myos julkisen talouden ehdolliset vastuut, erityisesti takausvastuut, ovat kasvaneet ja muodostavat
riskin julkiseen talouteen; suuren vastuumaaran laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi siten vield entisestaan velka-
suhteen kasvua.

Paikallishallinto

Paikallishallinnon taloustilanne on heikentynyt huomattavasti viimeisten kahden vuoden aikana. Vuoden 2020 aikana sen odotetaan
kuitenkin kohoavan poikkeuksellisen heikkoon vuoteen 2019 verrattuna, koska kuntataloudelle on kohdennettu huomattavia tuki-
toimia koronaepidemian johdosta. Vahvistumisesta huolimattakin paikallishallinnon rahoitusasema jaa alijaamaiseksi. Menoja kas-
vattavat koronakriisin ohella muun muassa vdeston ikddantymisen aiheuttama sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu seka halli-
tusohjelman mukaiset tehtdavamuutokset. Uusista tehtavista ja tehtavien laajennuksista aiheutuvat kustannukset on luvattu kompen-
soida kunnille valtionosuuksien kautta, joskaan valtionosuudet eivat kaikissa tapauksissa vastaa palveluiden tuottamisesta aiheutuvia
todellisia kustannuksia.

Vuoden 2021 aikana paikallishallinnon alijaama jatkaa kasvuaan talouden elpymisesta ja valtion tukitoimista huolimatta. Syyna tahan
on mm. paikallishallinnon tulojen hitaanlainen kasvu, jota osaltaan hidastaa myos valtionosuuksiin kohdennettujen korona-tukitoi-
mien laskeminen vuoteen 2020 verrattuna. Vaikka kulutusmenojen kasvun arvioidaan tasaantuvan vuoteen 2020 verrattuna, siirty-
nee kuluvalta vuodelta sosiaali- ja terveydenhuollon hoitojonoja seuraavalle vuodelle, ja koronaviruksen testauskulujen odotetaan
kasvavan huippuunsa. Hallitus on budjetoinut valtionapuihin hybridistrategian edellyttdamien suojavarusteiden ja naytteenottojen
tukikustannukset.

Kuntatalouden tilannetta hankaloittaa menojen sopeuttamisen haasteellisuus epavarmoissa olosuhteissa, joiden kestostakaan ei ole
varmaa tietoa. Erilaisten koronaviruksesta kdrsineiden palveluiden tukeminen kuntien taholta voi aiheuttaa kunnille ylimaardisia me-
nopaineita pitkallekin ajalle. Lisdksi kustannuksia nostavat kunta-alalle kesdkuussa 2020 sovitut palkankorotukset.

Paikallishallinnon investointien ennakoidaan sailyvan korkealla tasolla, silla rakennuskannan ika, infrainvestointitarpeet ja vdaeston
muuttoliike lisadvat investointipaineita. Tiukka taloustilanne kuitenkin korostaa investointien priorisointitarvetta.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikentyy vuonna 2022, kun maaraaikaiset koronatukitoimet paattyvat. Menojen ja tulojen raken-
teellinen epéatasapaino on ollut olemassa jo ennen koronavirusta ja velkaantuminen jatkuu edelleen. Paikallishallinnon velka suh-
teessa bruttokansantuotteeseen jatkaa alijaamaisyyden vuoksi kasvuaan, ja ennuste vuoden 2024 suhdeluvusta on noin 13 %.

Kuntatalousohjelman yhteydessa julkaistujen painelaskelmien perusteella toiminnan ja investointien rahavirta pysyy lahivuosina ne-
gatiivisena kaikissa kuntakokoryhmissa. Kaikilla kunnilla on siten laskennallisesti painetta veroprosenttinsa nostamiseen. Kuntata-
lousohjelmassa arvioidaan, ettd negatiivisen vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukumaara kasvaa lahivuosina. Vuonna 2020 arvi-
oidaan 13 kunnan tekevan negatiivisen vuosikatteen, vuonna 2021 lahes neljankymmenen.

Kuntatalouden tukitoimia ja valtionosuusrahoitusta on kuvattu talousarviokirjan kohdassa 4.2.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestda ja tuottaa Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essote.
Vuosi 2021 on Essoten viides toimintavuosi. Kuntayhtyman jarjestamisvastuuseen ei kuulu tyoterveys eikd ymparistoterveyden-
huolto. Kuntayhtyma toimii nykyiselld tavalla uudessa valmistelussa olevan sote-uudistuksen alkamiseen asti. Sote-uudistuksen on
maadra tulla voimaan aikaisintaan 1.1.2023. Talousarviossa esitetyissa taloussuunnitelmavuosien 2023 ja 2024 luvuissa ei ole kuiten-
kaan viela huomioitu sote-uudistuksen vaikutusta, silla uudistukseen liittyva lainsdadanto on vield valmisteluvaiheessa.



Perustamissuunnitelman mukaan Essoten tavoitteena on saavuttaa keskiarvoisesti ennakoitavaan kustannuskehitykseen nahden
noin 12 miljoonan euron alenema vuoteen 2021 mennessa. Taman edellytyksend on noin 0,5 prosentin vuosittainen tuottavuuden
parantuminen. Essoten kuntalaskutus on tavoitteesta huolimatta ollut voimakkaassa nousussa, ja sen ennustaminen on ollut hyvin
haastavaa.

Vuoden 2020 laskutusennuste on marraskuun 2020 alussa 210,03 miljoonaa euroa?, joka ylittdaa Mikkelin talousarvioon varatun
summan noin 8,6 miljoonalla eurolla. Koronakriisilla on merkittava vaikutus Essoten talouteen sekad vuonna 2020 etta 2021.

Essoten vuoden 2021 jasenkuntalaskutusarvio Mikkelin kaupungille on 214,84 miljoonaa euroa, kun vuoden 2019 toteutunut kunta-
laskutuksen ja alijgaman johdosta tehdyn pakollisen varauksen summa Mikkelin kaupungin kirjanpidossa oli 203,9 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 kuntalaskutusarvioon ei sisally koronapandemiasta aiheutuvia ndytteenotto- ja jaljityskustannuksia eika hoitojonojen
purkamisen kuluja, koska valtion talousarvioesityksen mukaan nama kustannukset tullaan korvaamaan taysimaaraisesti. Essoten ja
sen jasenkuntien talousarvioneuvotteluissa sovitun mukaisesti talousarviovalmistelussa oletetaan, etta edelld mainitut korvaukset
maksetaan valtionapuina suoraan Essotelle.

Kaupunginhallitus on antanut lausuntonsa (26.10.2020 § 321) Essoten vuoden 2021 talousarviosta ja vuosien 2021-2023 taloussuun-
nitelmasta. Kaupunginhallitus on lausunnossaan todennut, ettei se voi hyvaksya talousarviossa esitettya jasenkuntalaskutustasoa
vuodelle 2021, koska se ylittaa kaupungin taloudellisen kantokyvyn.

3.2 Mikkelin kaupungin toimintaymparisto

Vdestokehitys

Tilastokeskuksen vaestorakenne -tilaston mukaan Mikkelin vakiluku oli vuoden 2019 lopulla 53 134 henkil6a. Ennakkotietojen
31.8.2020 mukaan Mikkelin vakiluku oli 52 925 henkil6a. Lasten (alle 14-vuotiaat) osuus vaestosta oli vuoden 2019 lopulla 14,0 %,
tyoikaisten (15-64 —vuotiaiden) osuus 59,6 % ja 65 vuotta tayttaneiden 26,4 %.

VAESTON KOKONAISMUUTOKSEN KEHITYS (vuosittain kumulatiivinen)

300 - 2015 - 2020*
200 -
100 4

0 1 ‘ —2015
-100 1 | 2016
-200 A b 2017
300 A 2018
-400 1 a—pw—2019
500 - 720"
-600 -
-700
-800

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesa Heina Elo Syys Loka Marras Joulu

Elinkeinorakenne ja tydssakayntitilasto

Viimeisimman Tilastokeskuksen raportoinnin mukaan Mikkelin kaupungissa oli 22 440 tyopaikkaa vuonna 2017. Hieman yli puolet
(52 %) tyopaikoista on yksityisella sektorilla. Kuntatydpaikkojen osuus on 30 %, yrittdjien 10 % ja valtion 7 % tydpaikoista.

Eniten tyGpaikkoja on sosiaali- ja terveyspalveluissa (4 975/ 22 %), teollisuudessa (2 793/ 12 %) ja kaupan alalla (2 400/ 11 %). Vuonna
2017 vahennysta edellisvuoteen oli kaikilla toimialoilla yhteensa 103 tyopaikkaa. Eniten kasvua oli sosiaali- ja terveysalan tyopaikoissa
(+247 tyopaikkaa) ja eniten vuonna 2017 vahentyivat edellisvuodesta kaupan alan (-185) ja julkishallinnon ty6paikat (-153). Paikasta
riippumattoman tyonteon yleistyminen nayttaytyy Mikkelille tulevaisuuden mahdollisuutena.

4 Léhde: Essoten hallitus 5.11.2020 § 201 ”Neljannesvuosiraportti tammi-syyskuu 2020”, paatoksen liitteen s. 57
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Asukkaiden hyvinvoinnin tila
Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan alakouluikaisista lapsista yli 90 % ja nuorista noin 75 % on tyytyvaisia elamaansa. Lapset ja nuoret
kokevat vaikutusmahdollisuuksiensa parantuneen kouluissa ja oppilaitoksissa.

Lasten ja nuorten kiusaamisen ja yksindisyyden kokemukset ovat lisddntyneet. Aikuisvdestosta joka kymmenes kokee itsensa yksi-

naiseksi. Noin 25-35 % lapsista ja nuorista kokee vahavaraisuuden koskettavan perhetta. Yhden huoltajan perheiden maara kaikista
lapsiperheista on lisddntynyt.
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Mielenterveyteen liittyvat haasteet ja palveluiden tarve ovat lisdantyneet kaiken ikdisilla. Mielenterveyden hdirididen vuoksi tervey-
denhuollon kdynnit ovat lisddntyneet v. 2018. Sairauspoissaolot mielenterveyden hdirididen vuoksi ovat lisddntyneet. Lapsilla ja nuo-
rilla mielialaan liittyvat ongelmat ja ahdistus ovat lisddantyneet, erityisesti tyt6illa (Kouluterveys 2019).

Yldluokkalaisista on raittiita n. 65 %, ammattiin opiskelevista n. 26 %, lukiolaisista n. 35 %. Alkoholin kdytté on pysynyt vuoden 2017
tasolla ylaluokkaisilla ja vahentynyt ammattiin opiskelevilla ja lukiolaisilla. Laittomien huumeiden kokeilut sen sijaan ovat liséantyneet
ylaluokkalaisilla 8 prosentista 10,5 prosenttiin, lukiolaisilla 8 prosentista 10 prosenttiin ja vihentyneet ammattiin opiskelevilla 19
prosentista 17 prosenttiin. Lapset ja nuoret kokevat lisdantyvassa maarin haittaa vanhempien liiallisesta alkoholin kadytosta. Paihtei-
den aiheuttamat ongelmat ladkareiden vastaanotoilla ja sairaalahoitojaksojen syyna ovat lisddntyneet v. 2018. Tupakointi on vahen-
tynyt, mutta nuuskan kaytto on selkeasti lisddntymaan pain.

Huostaan otettujen tai kiireellisesti sijoitettujen lasten ja nuorten osuus on lisddntynyt. Suunta on samoin koko maassa (2018). Poliisin
tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maarat ovat lisdantyneet v. 2018.

Kaiken kaikkiaan nuorten hyvinvoinnin suunta on parempaan ammattiin opiskelevien osalta. Sen sijaan lukiolaisten hyvinvoinnin ke-
hitys ja kokemukset ovat menneet huonompaan suuntaan. Nuorten koulutukseen sijoittuminen on Mikkelissa muuta maata parem-
min onnistunut. Sen sijaan nuorten tyollistymisessa on haasteita. Tyottomien aktivointi on parantunut.

Lihavuuden lisdantyminen ja liikkkumisen vahentyminen lapsilla ja nuorilla on huolestuttavaa. Kouluissa liikkkumiseen aktivointi on
Mikkelissa vertailukuntia vahdisempaa, kuten pitkat liikuntavalitunnit tai aktivointi koulumatkaliikuntaan. Ylipainoisia ylakoululaisista
on 14 %, ammattiin opiskelevista 23 % (suunta parempaan), lukiolaisista 16 % (suunta huonompaan). Kaiken ikdisista nuorista pojilla
ylipaino on tytt6ja yleisempaa. Vain 42 % 4.-5. luokkalaisista liikkuu vahintaan tunnin paivassa (v. 2017 50 %), yldluokkalaista joka
viides (v. 2017 22 %), ammattiin opiskelevista 15 % (v. 2017 12 %) ja lukiolaisista 12 % (v. 2017 14 %).

Aikuisista noin viidennes naisista ja kolmannes miehistad on lihavia. Aikuisvdaestosta noin viidennes liikkuu terveytensa kannalta riitta-
vasti.

Diabeteksen, mielenterveyden ja pdihdehaittojen hoitokustannukset ovat suurimmat kulut Mikkelille. Ndiden hoito painottuu eri-
koissairaanhoitoon. Mielenterveyteen ja paihdehaittojen ehkaisyyn seka elintapoihin huomion kiinnittdminen on kannattavaa.

Omaishoidon piirissa olevien yli 75-vuotiaiden osuus on lisddntynyt. Tehostetun palveluasumisen asiakkaiden prosentuaalinen osuus
ikaryhmissa yli 75 v. ja yli 80 v. on lisdantynyt aiempaan ndhden.

Tieliikenneturvallisuus on Mikkelissa parantunut. Tieliikenneonnettomuuksien maara on vahentynyt vuonna 2019.

Ympadriston hyvinvoinnin tila

Mikkelin pohja- ja pintavesien tila

Mikkelin pohjavesialueiden rajausten ja luokitusten tarkistaminen on tehty kattavasti vuonna 2018. Pohjavesialueiden maarallisen ja
laadullisen tilan riskiluokituksia tarkastellaan jatkuvasti. Mikkelin kaupunkialueen kannalta tarkeimmat pohjavesialueet ovat Hanhi-
kangas, Pursiala ja Porrassalmi. Hanhikangas on riskialue pohjaveden maarallisen ja kemiallisen tilan osalta. Pohjavesialue on maari-
telty kemiallisen tilan osalta hyvaksi ja maarallisen tilan osalta huonoksi. Pursiala on riskialue maarallisen ja kemiallisen tilan osalta,
ja pohjavesialue on maaritelty kemiallisen tilan osalta huonoksi ja maarallisen tilan osalta hyvaksi. Porrassalmi ei ole riskialue. Pohja-
vesialue on maaritelty kemiallisen ja maaréllisen tilan osalta hyvaksi.

Mikkelin alueella suurempien reittivesien suurehkot seldt ovat ekologiselta tilaltaan pddosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Ve-
sienhoidon 2. ohjelmakaudella noin 10 % vesimuodostumista oli hyvda huonommassa tilassa. Vield vahvistamattomassa 3. vesien-
hoitokauden luokitusluonnoksessa vesimuodostumien tila on hienokseltaan parantunut. EU:n vesipuitedirektiivin mukainen vesisto-
jen ekologisen tilan luokitus tehddan kuuden vuoden vdlein. Luokitus ei koske pienempia vesistoja. Ihmistoiminnan vesistdjen tilaa
heikentdva vaikutus nakyy paaosin valuma-alueiden latvoilla olevissa pienissa vesistdissa ja suurten vesistdjen suojaisilla lahtialueilla.
Vaikutukset aiheutuvat valtaosin hajakuormituksesta (maa- ja metsatalous, haja-asutus) ja voimakkaimmillaan se on maaperaltaan
turvevaltaisilla valuma-alueilla. Mikkelin osalta vesienhoidon toimenpiteet ovat kohdistuneet pdaosin Mikkelin alapuolisen Saimaan,
Otavan Kotalahden ja Kyyveden keskusaltaan ldhivaluma-alueille, joilla suurin osa ekologiselta tilaltaan hyvda huonommista vesimuo-
dostumista sijaitsee. Yksittaisista vesistojen tilaan vaikuttavista toimenpiteista luultavasti vaikuttavin on ollut naille alueille totutettu
viemadriverkostojen rakentaminen. Toinen mainittava vesienhoidon edellytyksid parantava hanke on ollut ko. alueilla toteutettu ja
edelleen meneillddn oleva vesialueiden yhdistaminen. Haastetta tuleville kuormitusta vdahentaville toimille aiheuttaa eteneva ilmas-
tonmuutos, jonka ennustetaan lisdavan vesistoihin kulkeutuvan kuormituksen maaraa. Tehtdvassa onnistuminen edellyttdd menes-
tyksekasta hajakuormituksen hillintdaa varsinkin ojitetuilla turvemailla. Vuonna 2021 odotetaan saavutettavan kuormituspaineessa
selkedd vahenemista Mikkelin alapuolisen Saimaan kuormitustilanteen osalta, kun Metséasairilan uusi jatevedenpuhdistamo otetaan
kayttoon.

Talousveden laatu
Vuonna 2020 talousveden laatuvaatimukset ja -tavoitteet ovat tayttyneet kaikissa vesilaitosten viranomaisvalvonnan tutkimuksissa.
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Sinilevétilanne / uimarannat

Vuonna 2020 kaikkien yleisten uimarantojen uimavesindytteiden tulokset tayttivat laatuvaatimukset. Joitakin havaintoja tehtiin al-
kavasta sinilevdakukinnasta muutamalla uimarannalla. Tilannetta seurattiin tihennetylla valvonnalla ja rannoilla tiedotettiin tarpeen
mukaan asiasta. Levakukinnat eivat runsastuneet ja haitat uimareille jaivat melko vahaisiksi.

limanlaatu

IImanlaatua on Mikkelissa seurattu kahden vuoden jaksoissa. Seurantaa on tehty yhteistydssa maakunnan muiden kaupunkien ja
alueella toimivien energiantuotantolaitosten kanssa. Nyt meneillddn oleva mittausjakso kasittad vuodet 2020 ja 2021. Vuonna 2020
mitataan seka hengitettavaa polya ettd typenoksideja. Mikkelissa ilmanlaatuun vaikuttavista padstoéista suurin osa muodostuu liiken-
teestd. Ympdristoluvan varaisista laitoksista merkittavin on Eteld-Savon Energia Oy:n Pursialan voimalaitos. Hengitettdvan pélyn pi-
toisuudet ovat suurimmillaan kevaalld maalis-huhtikuussa, kun hiekoitushiekkaa poistetaan kaduilta. Imanlaatuindeksilld arvioituna
ilmanlaatu Mikkelissa on ollut yli 90 % ajasta hyvaa.

Kasvihuonekaasupaastot

Mikkelissa kasvihuonekaasupdastdja on seurattu vuosittain Benviroc Oy:lta tilatulla CO,-raportilla. Mikkelin kasvihuonekaasujen
padstot vuonna 2018 olivat yhteensa 297,5 kt CO2-ekv ilman teollisuutta. Mikkelin kasvihuonekaasupdastot olivat korkeimmillaan
vuonna 2007, jonka jalkeen ne laskivat erityisesti Eteld-Savon energian Pursialan voimalaitoksessa tehtyjen turpeen kdytdn vahenta-
misen mahdollistavien investointien myotd. Tama kehitys vuosina 2010-2015 oli kotimaan vertailukohteiden karkea. Viime vuosina
paastojen vahentaminen on ollut vaikeampaa.

CO,-paastot henked kohti laskettuna Mikkelissa vuosina 2009-2019 (ennakko) ilman teollisuutta (CO-raportti) on esitetty alla ole-
vassa kaaviossa.
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Mikkelin kasvihuonekaasup&astot vuonna 2019 (5.38 t CO2-ekv/asukas, paksu viiva) vertailussa kuuden muun kaupungin kanssa
(Mayorsindicators —palvelu):

B ke I Lans [ Lappoonrants S Kuopio [l Joonsuy I Sonaiok [l Kouvola

{ CO2-okviasukas

0
2010 201 2012 213 2014 2015 2016 2017 2018 2019
© Mayorsindicators 2020

Mikkelissa suurin paastélahde on tieliikenne. Paastoista 75% tulee ldpiajoliikenteestd. Tieliikenteen paastdja on ollut vaikea vdhen-
taa koko Suomessa. Edistyksesta suurin osa on tullut kaluston kehittymisen ja biopolttoaineiden kdyton myota. Mikkelissa on pa-
nostettu erityisesti biokaasun tuotantoon, jakeluun ja kdyttoon. Kaupunki on hankkinut biokaasuautoja, paikallisliikenteeseen tulee
tietty maara biokaasubusseja vuonna 2021 ja kilpailutuksessa vaaditun maaran ylittavasta maaradsta biokaasu- tai sdhkobusseja
maksetaan erikseen. Jatekuljetuksista haja-asutusalueiden autot kulkevat biokaasulla vuoden 2021 alusta alkaen.

Paastolahteiden jakautuminen Mikkelissa vuonna 2018 ilman teollisuutta (CO2-raportti):
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Merkittdva osa kasvihuonekaasupadstoista liittyy energiantuotantoon ja —kulutukseen. Edellda mainitun ESEn investointien lisaksi Mik-
kelissa ovat paastoja vahentdneet erityisesti energiatehokkuuden parantaminen ja 6ljysta luopuminen kiinteistojen lammityksessa.
Kaupungin omissa kiinteistoissa tata tyota on tehty osin kuntien energiatehokkuussopimuksen puitteissa, jolloin siihen on saatu MO-
TIVAnN tukea.

Kaupungilla on melko vahan keinoja vaikuttaa maatalouden ilmastonsuojeluun. Maatalouden ilmastoty6ta kehittavat erityisesti
ProAgria ja tutkimuslaitokset. Mikkelin erikoisuutena on valtakunnallisen, kansainvalistakin tyota tekevan luomuinstituutin koordi-
naatioyksikon sijoittuminen kaupunkiin.

Jatehuollossa keskeisid ilmastotoimia ovat olleet biokaasutuotannon kdynnistaminen Metsasairilassa 2020. Jatkossa tavoitteena on
saada biojate kattavammin erilliskerdaykseen ja myds kaupunkialueen jatteen kerailyautojen saaminen biokaasulla toimivaksi.

Mikkelissa ja yleisemmin Eteld-Savossa metsien hiilivarastojen kehityksella on suuri merkitys hiilitaseeseen. Mikkelin metsien hiili-
nielu vaihtelee hakkuusuhdanteiden ja jopa sattuman mukaan. CO-raporttiin sattuneet vuodet osoittavat, ettd Mikkelin metsien
hiilinielu voi yksittdisend vuonna olla selvasti suurempi kuin Mikkelin paastot kokonaisuudessaan. Runsaiden hakkuiden vuosina puo-
lestaan metsien paastot voivat vastaavasti ylittda muut paastoét kokonaisuudessaan.

Mikkelin energia- ja ilmasto-ohjelman paivitystyd on kaynnistynyt loppuvuodesta 2019 ja se valmistuu alkuvuodesta 2021. Tyota
tukee Kuntailmasto 2050 —hanke (EAKR) https://mikkeli.fi/sisalto/palvelut/ymparisto/ilmasto/ilmasto-hanke

Melu
Pahin melun aiheuttaja Mikkelissa on tieliikenne. Meluhaitta-alueet Mikkelissa ovat valtateiden varsilla. Viime vuosina VT 5 ja VT
13/15 varsille on saatu melusuojauksia, jotka ovat vihentineet tieliikenteestd aiheutuvaa meluhaittaa.

Kaupungistuminen

Mikkeli

Vuonna 2017 Mikkelissa asui n.54400 asukasta ja naistd 38400 kantakaupungin alueella. Kantakaupungin vakiluku on lisdantynyt
viime vuosina n. 500 asukkaalla, vaikka samaan aikaan kaupungin vakiluku vahenee 300 henkea vuosittain. Vuodessa 5000 asukasta
muuttaa kaupungin sisalla. Kaupungin tulee tasapuolisesti kehittda koko kaupungin aluetta.

Mikkeli tahtaa siihen, etta monipaikkaisuus tuo Mikkelille entistd enemman elinvoimaa ja verotuloja, ja ettd Mikkelin vakiluku ei
laske, vaan asettuu minimissaan vuoden 2016 tasolle vuonna 2040.

Erityistda huomiota kiinnitetdaan etatyotiloihin ja niiden tarjontaan edullisesti seka helpottamalla ja nopeuttamalla lupamenettelyja,
joissa vapaa-ajan asuntoja muutetaan ymparivuotiseen asumiseen soveltuviksi. Mikkeli hyodyntdaa mahdollisuuksien mukaan EU-
rahoitusta ja EU:n elpymisvalinettd monipaikkaisen asumisen kehittamisessa ja ihmisten houkuttelussa asumaan Mikkelissa ympari
vuoden.

Yleiskaava
Mikkelissa maankdyttda ohjataan yleiskaavan avulla. Mikkelin kantakaupungin osayleiskaava sai lain voiman elokuussa 2019. Kaavan
tavoitevuosi on 2040 tarkoittaen sitd, ettd maankdyttda suunnitellaan talld aikajanteelld kahdeksi vuosikymmeneksi eteenpain.

Asuminen

Asuminen keskitetdadn keskustan alueelle, Satamalahteen ja Saimaan rannoille, kdvely- ja pyorailyetdisyydelle keskustasta. Satama-
lahden osuus kokonanisrakentamisen mitoituksesta on n. 40 %—67 % tarkoittaen 3 000-5 000 asukasta. Keskusta-alueen rajausta on
laajennettu ja se on jaettu neljdan erilliseen osaan riippuen kunkin alueen potentiaalista asumiselle, palveluille ja kaupalle. Keskustaa
ympardivd taajama-alue on jaettu kehittyvdan taajamaan ja kasvavaan taajamaan. Ndiden lisdksi erityisesti Saimaan rannoille on
kantakaupungin kaavassa esitetty kyldalueita, joiden avulla on mahdollista osoittaa tehokkaampaa rakentamista detaljikaavoituk-
sessa.

Mikkelin kaupunki ottaa monipaikkaisen asumisen ja tydskentelyn vahvasti kehittamistoimintaansa ja pyrkii profiloitumaan yhdeksi
monipaikkaisen asumisen ja etatydskentelyn karkikaupungeista. Mikkelista halutaan tehda paras paikka asua, elda ja yrittaa. Moni-
paikkaista asumista edistetddn yli hallintokuntarajojen yhteisend kehittamistyona pyrkien luomaan aitoja mahdollisuuksia asua ja
tyoskennellda monipaikkaisesti koko Mikkelin alueella. Ratkaisuja haetaan esimerkiksi tietoverkkoyhteyksiin, etatyétiloihin, lupakasit-
telyn nopeuttamiseen, kaavojen laadintaan ja vapaa-ajan asuntojen ymparivuotisen asumisen mahdollistamiseen.

Liike-eldma ja tyopaikat

Elinkeinoeldmalle on osoitettu kasvun mahdollisuuksia valtateiden varrelta ja keskustan alueelta. Mikkelissa on todettu 256 000 k-
m? lisatilan tarve vuoteen 2025 mennessd, keskustan osuus tistd on n. 70 000 k-m2 vuoteen 2035 mennessa. Visulahti on osoitettu
tilaa vievan kaupan ja logistiikka- seka teollisuusyritysten alueeksi. Karilan/Karikon alueen kehittaminen edellyttdd parempia liiken-
neyhteyksia ja Valtatie 13 ja Otavantien liittyma muutetaan kiertoliittymaksi. Karikon asemakaavoitus on kdynnistetty tavoitteena
luoda kaupallisesti houkutteleva keskittyma.

Tyopaikka-alueita on osoitettu tasapuolisesti eri puolille kaupunkia ja Pursialan seka Kirjalan teollisuusalueet on merkitty tilaa vaati-
vien tyopaikkojen vaihettumisalueena, tarkoittaen sita, etta alueita on mahdollista kehittda monipuolisempaan suuntaan. Pursialan
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kohdalla pohjavesialueen turvaaminen ja pohjaveden tuotanto johtaa vahitellen kdyttotarkoituksen muuttamiseen kohti vdhemman
riskialtista toimintaa.

Pysdkdinti
Kantakaupungin lisddantyva vaestomaara tuottaa enemman ajoneuvoliikennettd ja tarve pysakointiin kasvaa lyhyella aikavalilla. Yleis-

kaavan uusi pysakointinormi helpottaa tilannetta valjentamalla autopaikkanormeja keskustassa merkittavasti.

Liikenne
Liikenteessa luodaan edellytykset kevyen liikenteen houkuttelevuuden kasvattamiseksi, yhteyksia sujuvoitetaan ja keskustassa mah-
dollistetaan turvallinen ymparist6 hitaalle liikkkumiselle. Saimaata kiertdva rantareitti jatkuu Ristiinaan saakka.

Rakentaminen

Yleisesti voidaan todeta, etta viimeisen viiden vuoden ajan rakentaminen on pysynyt maltillisella tasolla Mikkelissa. Muutamat isot
hankkeet, kuten Saimaa Stadiumi, ovat tuoneet hetkellista tilastollista kasvua, joka rajoittuu valmistumisvuodelle. Pysakdintinormin
valjentyminen on saanut positiivista liilkehdintda aikaan ja ydinkeskustassa 11 taloyhtiota on jo sopinut kaavamuutoksista tavoittee-
naan tdaydennysrakentaminen ja sen ohessa pysakdinnin ja piha-alueiden uudelleenjarjestelyt.

Teollisuus- ja liikerakentamisen maara on sekin ollut maltillista. Viitostien remontti ja Visulahden kaavoitus ovat nostaneet itdisen
osan houkuttelevuutta ja tonttimyynti on lahtenyt kayntiin. Julkisen rakentamisen tarve vdahenee, kun keskussairaalaan merkittava
laajennus on ldahes valmis. Mielentalon rakentaminen on viimeinen osa, ja palveluiden siirto Moisiosta ja Kyyhkyldasta Mielentaloon
vapauttaa ko. alueet ja rakennukset muuhun kaytt66n. Moision alueen asemakaavoitus kaynnistyy pian, Kirkonvarkauden eteldosan
tonttimyynti voi alkaa 2021 ja Launiala seuraa pian perassa.

Osaaminen

Nuorisoikdluokka pienenee Suomessa. Eteld-Savossa ja Mikkelissd tdma tapahtuu keskimaaraista nopeammin. Eteld-Savossa oman
lisdhaasteen tuo tyollisten ikdrakenteen painottuminen useilla toimialoilla yli 50-vuotiaisiin, minka vuoksi eldkoitymisten synnyttama
tyovoimatarve elinkeinoelamassa tulee olemaan suuri. Ikdrakenteen muutos lisaa tarvetta pitad osatyokykyiset mukana tydelamassa.
Koulutuksen avulla voidaan myos edistaa osatyokykyisten kuntoutusta ja osallisuutta.

Myos elinkeinot ovat murroksessa. Uudet teknologiat ja tyoskentelytavat muuttavat elinkeinoeldaméan osaamistarpeita ja koulutuksen
jarjestajien on pystyttava ennakoimaan paitsi eri toimialojen seuraavien vuosien tyovoiman tarvetta, myos naiden tyontekijoiden
tarvitsemaa osaamista. TyOura voi koostua myos useista erilaisista tehtavista, joille on eri osaamistarpeet. Tdma korostaa moniosaa-
jien tarvetta tyoelamassa. Koulutuksen osalta tama vaatii erilaisia opiskelu ja oppimismahdollisuuksia seka raataloidympia koulutus-
kokonaisuuksia.

Mikkelin oppilaitoksissa on yhteenlaskettuna n. 1 000 tyontekijaa ja 25 000 opiskelijaa (luku sisaltdad runsaasti paallekkaisyyksia ja
moni opiskelija tulee my0s alueen ulkopuolelta). Keskeinen alueen koulutukseen liittyva haaste on, ettd Eteld-Savon ja Mikkelin kou-
lutustaso on edelleen valtakunnan keskiarvon alapuolella erityisesti korkeakoulutettujen osalta, eikd Mikkelida mydskdan aina mielleta
opiskelijakaupungiksi. Koulutustarjonnan vetovoimassa on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta vield paljon kehitettavaa.

Mikkelissa on kuitenkin monipuolisesti oppilaitoksia kaikissa koulutusasteissa. Osa koulutustoimijoista toimii eri rajapinnoilla. Esi-
merkiksi liikelaitos Otaviassa toimii vapaan sivistystyon toimija Otavan opisto seka Nettilukio, joka tarjoaa mm. valtakunnallista net-
tilukiokoulutusta. Eteld-Savon ammattiopisto tarjoaa koko maakunnan alueella monipuolista koulutusta sekd peruskoulun paatta-
neille etta aikuisille. Mikkelissa toimii my0ds toisen asteen ammatillista koulusta antava Suomen Nuoriso-opisto ja Mikkelin kesayli-
opisto, jonka tehtavana on jarjestaa eteldsavolaisille monipuolisesti avoimia yliopisto-opintoja ja korkeakoulutasoista taydennyskou-
lutusta. Tutkimus- ja kehittamistyon osalta Mikkelissa nousevat esille erityisesti Mikkelin yliopistokeskuksen toimijat (Aalto, HY ja
LUT) ja ammattikorkeakoulu. Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Xamk on Suomen ammattikorkeakouluista yksi intensiivisim-
mista tki-toiminnassa ja yliopistokeskuksella on monta alaa, jossa Mikkelissa tehdaan valtakunnallisesti ainutlaatuista ty6ta. Strate-
gisten kehittdmisalustojen toiminnassa hyodynnetdan yhteistydmahdollisuuksia Xamkin ja muiden alueen korkeakoulutoimijoiden
kanssa.

Yritysten toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Kasvun keskittyminen muutamiin suuriin kaupunkeihin jatkuu ja muut, maakuntakeskuksetkin joutuvat yhd enemman kilpailemaan
asukkaista ja tydvoimasta. Yritysten tarvitsema osaaminen muuttuu mm. digitalisaation edetessa laajalla rintamalla. Muutokset osaa-
mistarpeissa ovat entistd nopeampia, mika luo haasteita koulutukselle. Erityisesti softa-osaajista on pulaa nyt ja tulevaisuudessa.
Ympadristovastuullisuuden ja vahahiilisyyden merkitys yrityksille kasvaa.

Matkailualalla kansainvélinen kiinnostus Jarvi-Suomen ja Saimaan aluetta kohtaan kasvaa, mika luo seka mahdollisuuksia etta tarpeen
panostaa lisaa palveluiden ja yhteistyoverkostojen kehittamiseen. Saimaan alueen yhteistyoverkostoon on jo liittynyt uusia kaupun-
keja.

Kasvupalvelu-uudistus ei edennyt suunnitellusti. Edelleen tavoitellaan toimivaa kokonaisuutta, jossa valtakunnalliset/maakunnalliset

ja kunnalliset palvelut tdydentavat toisiaan. Kehittamisorganisaatioiden valisen yhteistydon merkitys alueen elinvoimatehtavien hoi-
tamisessa kasvaa. Business Finlandin palveluiden sahkoistyminen voi my6s luoda uusia yhteistyémahdollisuuksia kehitysyhtioille.
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4 Talousarvion ja taloussuunnittelun perusteet
4.1 Mikkelin kaupungin strategia, paamaarat ja painopisteet

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee mdaritelld myOs sen toteutumisen arviointi ja seuranta. (kuntalaki
410/2015 § 37)

Mikkelin kaupunkistrategia 2018-2021 visionaan "Teemme yhdessa Saimaan kauniin Mikkelin” on hyvaksytty valtuustossa
11.12.2017. Samalla hyvaksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi Luottamus, Avoimuus, Yhdenvertaisuus, Kestava kehitys ja Vaikutta-
vuus. Kaupunkistrategiaa toteuttavat strategiset ohjelmat hyvaksyttiin valtuustossa 20.8.2018 § 92.

Strategian visiota, painopisteitd, Mikkelin arvoja ja strategisten ohjelmien toimenpiteita toteutetaan talousarviossa ja toimintasuun-
nitelmissa. Strategia konkretisoituu Hyvan elaman, Kestavan kasvun ja Elinvoimaohjelmassa. Hyvan elaméan ohjelma on samalla kau-
pungin lakisaateinen hyvinvointikertomus.

Hyvan elaman ohjelman painopisteena ovat
e Yhteisollisyys
e Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki
e Sujuva ja turvallinen eldama vauvasta ikdaihmisiin

Kestavan kasvun ohjelman painopisteina ovat
e Terveellinen ja turvallinen elinymparistd
e Elinvoimaisuus
e  Kaupungistuminen

Elinvoimanohjelman painopisteina ovat
e Osaaminen ja TKI -toiminta
e Asiakaslahtoiset yrityspalvelut
e Matkailu- ja vapaa-ajanasuminen, kulttuuri ja liikkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto.

KUKA TEKEE SAIMAAN KAUNIIN MIKKELIN?
ME YHDESSA!

Korkean osaamisen ja

Hyvan elaman Mikkeli Kestavan kasvun Mikkeli

Hyvan eldaman ohjelma vr&ﬁf:{/\éyrgzgh?g;r:?“ Kestdvan kasvun ohjelma
SIVISTYSJOL—WAJA vetad KAUPUNGINJOHTAJA veti TEKNINEN J.OHTAJA vetaa
®e “ o’

KAUPUNGINVALTUUSTO

Hyvaksynta, resurssointi ja seuranta

KAUPUNGINHALLITUS
Toimeenpano

LAUTAKUNNAT
Toimeenpano

JOHTORYH MA (+ hyvinvoint

Yhteensovittaminen,

PALVELUALUEET
Toteutus toimialoilla ja eri verkostoissa

o ASUMINEN JATOIMIN
KONSERNI JA ELINVOIMA SIVISTYS JA HYVINVOINTI YMPARISTO

Kylla on paljon

Lasten parlamentti =
porukkad, hienoa!

Nuorisovaltuusto

Vapaa-ajanasukas-
valtuuskunta

ammaisneuvosto

Vanhusneuvosto

Aluejohtokunnat

S.
valiokunta
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Strategisten ohjelmien seuranta ja raportointi valtuustolle toteutetaan valtuuston hyvaksymien seurantamittareiden avulla erillisena
raportointina. Valtuustotason seurantamittareiden tavoitetaso on asetettu valtuustokaudeksi.

Palvelualueille lautakuntatasolle on laadittu strategian ohjelmien seurantaa varten ohjelmakortit, joihin on kirjattu strategisiin ohjel-
miin perustuvat talousarvion 2021 konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet. Lautakuntatason toimenpiteiden seuranta toteutetaan
lautakunnissa. Toimenpiteiden toteutumista seurataan talousseurannan yhteydessa hyddyntden valtuustotason mittareita seka tay-
dentden mittareita tarvittaessa laadullisella arvioinnilla toimenpiteiden etenemisesta.

Strategisten ohjelmien kdytanndn toiminnan suunnittelun ja toimeenpanon tukena ovat kaupunkikonsernin toimijoiden sekd muiden
sidosryhmien asiantuntijajasenista koostuvat Hyvan elaman ryhma, Kestavan kasvun ryhma seka Elinvoimaryhma. Ryhmat raportoi-
vat ohjelmien etenemisesta saannodllisesti kaupungin johtoryhmalle ja tarvittaessa muille tahoille.

Henkilostosuunnitelma

Henkildstosuunnittelun avulla maaritellddn kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja laadullinen
henkilostotarve. Henkilostosuunnittelun tavoitteena onkin luoda strateginen henkilostosuunnitelma varmistamaan, etta Mikkelin
kaupungin palveluja tuottaa oikea maara osaavaa henkilostoa. Henkilostosuunnittelu kytkeytyy kiinteasti kaupungin palvelutoimin-
nan suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkildston osaamistarpeita, henkiloston maaraa ja rakennetta seka henkiloston sijoittu-
mista ja kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikdihin. Vuonna 2019 luotiin tavoiteorganisaatio pohjautuen kaupunkirakennesel-
vitykseen ja palvelusuunnitelmaan. Vuoden 2021 henkiléstosuunnitelmassa on huomioitu vuoden 2020 talous- ja tulevaisuusohjel-
man (TATU) henkil6stolinjaukset.

Vuoden 2021 osaamisen kehittdmisen painopistealueet ovat johtaminen ja esimiesty®, asiakaslahtoinen palveluosaamisen kehitta-
minen, talousosaaminen seka digitaalisten toimintojen ja palveluprosessien kehittaminen.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmasta laaditaan erillinen asiakirja, joka tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi.

4.2 Laskentaperuste

Kuntatalouden tukitoimet koronavirusepidemian johdosta
Valtio on osoittanut kuntatalouteen koronavirusepidemian johdosta huomattavia tukitoimenpiteitd vuoden 2020 aikana, ja kuntien
tukemista jatketaan myos vuonna 2021. Valtion on lisdtalousarvioissaan osoittanut kunnille v. 2020 osalta mm. seuraavia koronatu-
kia:

e Peruspalvelujen valtionosuuden korotus, 950 milj. euroa

e Verotuksen maksujarjestelyjen kompensaatio, 114 milj. euroa (peritdan takaisin v. 2021 valtionosuuksista)

e  Kuntien yhteisdveron jako-osuuden korotus 10 prosenttiyksikolla, 410 milj. euroa

. Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus, 50 milj. euroa

. Koronaviruksen vaikutusten tasoittaminen OKM, 153 milj. euroa

e Muut kuntiin kohdistuvat tukitoimenpiteet (mm. kulttuuri), 22 milj. euroa

e  Valtionavustus sairaanhoitopiireille, 400 milj. euroa

e Joukkoliikenteen tuki, 100 milj. euroa

Seitsemannessa lisdtalousarviossa linjattiin lisdksi 355 miljoonan euron tuesta kunnille koronavirukseen liittyvien valittdmien kustan-
nusten, kuten testauksen, korvaamista varten. HUSille osoitettiin tdssa yhteydessa vield erillinen, enintddn 200 miljoonan euron kor-
vaus rajatestauksen edellyttdamaan testauskapasiteetin nostoon ja analyysitoimintaan.

Valtio turvaa kuntien vastuulla olevien peruspalveluiden jarjestamista jatkamalla tukitoimia myds vuonna 2021. Valtionosuuksiin
osoitetaan 300 miljoonan euron lisdys, josta 20 miljoonaa euroa kohdistuu harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen. Koronavi-
ruksen testaus- ja jaljitystoimiin osoitetaan enintdan 1,4 mrd. euron tuki, minka lisdksi testausteknologiaa ja rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuutta tuetaan kumpaistakin 30 milj. eurolla. Sairaanhoitopiirien ja kuntien muihin valittomiin koronakustannuksiin on
lisaksi varattu 200 miljoonaa euroa. YhteisOveron jako-osuuden maaraaikaista korotusta 10 prosenttiyksikolla jatketaan myos vuonna
2021 (550 milj. euroa).

Verotulot

Kuntalain (410/2015 §112) mukaan kunnan on viimeistdan talousarvion hyviksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveropro-
sentista, kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista. Mikkelin kaupunginvaltuusto paatti 9.11.2020 § 93, etta seka
tuloveroprosentti ettd kiinteistoveroprosentit pidetadn vuonna 2021 samalla tasolla kuin vuonna 2020.

Verotulojen arvioinnissa on kaytetty Kuntaliiton 6.10.2020 verotuloennustetta, joka perustuu syksyn Kuntatalousohjelmassa esitet-
tyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Vaikka talouden sulkutoimia on kevaan jalkeen lievennetty, on koronaviruksen aiheuttama
epavarmuus verotuloissa silti Iasna. Koronan vaikutukset nakyvat viiveellad kunnallisveron ja yhteiséveron heikompana tuottona. Osa
heikennyksesta aiheutuu tyollisyyden ja siten palkkasumman aiemmin oletettua heikommasta kehityksesta seka yritysten arvioitua
heikommasta kannattavuudesta. Vuonna 2021 koko maan kuntien verotulojen ennustetaan kokonaisuutena kasvavan edellisesta
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vuodesta 3,1 % ja kunnallisverotulojen 1,7 %. Ennusteet sisaltdvat koronatukitoimenpiteena korotetun yhteiséveron 10 prosenttiyk-
sikkoa korkeamman jako-osuuden vuosille 2020 ja 2021. Naiden kahden vuoden korotetun jako-osuuden vuoksi yhteiséveron muu-
tosprosentti on vuosien 2022 ja 2023 ennusteiden kohdalla negatiivinen. Verotuloennusteessa on huomioitu myds osana hallituksen
tyollisyystoimia alennettavien varhaismaksatuskasvujen alentaminen, jota kompensoidaan kunnille korottamalla yhteisoveron jako-
osuutta kahdella prosenttiyksikollda. Tama kasvattaa kuntien yhteiséverotuloja arviolta 102 miljoonalla eurolla.

Mikkelin kaupungin vuoden 2020 talousarviossa verotulot ovat 226,7 miljoonaa euroa; kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 § 125
merkittavista korotuksista seka tuloveroprosenttiin etta kiinteistoveroprosentteihin. Korotuksilla tavoiteltiin kaikkiaan 15 miljoonan
euron lisdysta kaupungin verotuloihin. Koronavirusepidemia on kuitenkin laskenut Mikkelin kuluvan vuoden kunnallisverotuloja mer-
kittavasti, ja lokakuinen ennuste uumoilee verotulojen alittavan talousarvion kokonaisuutena noin 5,7 miljoonalla eurolla. Verotulot
alittavat talousarvion kuntien koronatukitoimenpiteena korotetusta yhteiséveron jako-osuudesta huolimatta. Vuoden 2020 verotu-
lojen kehitys on kuitenkin aiemmin pelattya parempi, silla vield kevaalla 2020 verotulojen ennakoitiin putoavan huomattavasti jyr-
kemmin.

Vuodelle 2021 verotuloja on budjetoitu ennusteen mukaisesti yhteensa 233,15 miljoonaa euroa. Jakautuminen verolajien kesken
ilmenee alla olevasta taulukosta. Vuoden 2020 ennusteeseen verrattuna kasvua on 5,5 %.

Kuntaliiton lokakuun 2020 ennusteen mukaan Mikkelin verotulot kehittyvat tulevina vuosina seuraavan taulukon mukaisesti. Yhtei-
soverotulojen kohdalla on syyta huomioida, ettd yhteiséveron jako-osuutta on korotettu koronaepidemian tukitoimena 10 prosent-
tiyksikolld vuosille 2020 ja 2021.

Mikkelin verotuloennuste, 1 000 euroina

Tilivuosi 2020** 2021** 2022** 2023**
Verolaji

Kunnallisvero 170 262 182 535 191 544 191 526 196 804
Muutos % 1,6 7,2 4,9 0,0 2,8
Yhteisovero 14 731 17 002 20158 17 879 17 090
Muutos % 11,9 15,4 18,6 -11,3 -4,4
Kiinteistévero 19 318 21450 21450 21450 21 450
Muutos % 0,9 11,0 0,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 204 312 220988 233 152 230 856 235 345
Muutos % 2,2 8,2 5,5 -1,0 1,9

Mikkelin kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2021 on 22,00 %. Kiinteistoveron tuoton perusteena on kaytetty seuraavia kiin-
teistoveroprosentteja, jotka ovat kayttétarkoituksen mukaan ryhmiteltyna:

Vuosi 2020 2021

Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,62 % 0,62 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,50 % 1,50 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 %
Yleishyddyllisten yhteisdjen veroprosentti 0,00 % 0,00 %
Voimalaitoksen kiinteistéveroprosentti 3,10 % 3,10 %

Kaikkiin edella esitettyihin ennusteisiin liittyy koronavirusepidemian vuoksi merkittavaa epavarmuutta.

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet koostuvat hallinnollisesti kahdesta eri osasta, joiden myontajina toimivat valtiovarainministerio seka opetus-
ja kulttuuriministerio. Valtionosuudet ovat kunnalle kokonaisuutena ns. yleiskatteista tuloa, mika tarkoittaa sitd, etta kunta saa va-
paasti kayttaa sille myonnetyt valtionosuudet peruspalvelujensa rahoittamiseen parhaaksi katsomallaan tavalla. Valtionosuuksien
kaytosta ei raportoida. Kunnan valtionosuus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta seka opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.
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Syksyn 2020 kuntatalousohjelman mukaan kuntien valtionosuudet (ml. veromenetysten kompensaatiot) kasvavat vuodelle 2021 yli
600 miljoonaa euroa verrattuna v. 2020 varsinaiseen talousarvioon. Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa 8,7 miljardia euroa,
josta peruspalvelujen valtionosuus on n. 7,7 miljardia euroa, ja veromenetysten kompensaatiot 2,36 miljardia euroa. Vuoden 2020
lisdatalousarvioiden mukaiseen tasoon verrattuna laskennalliset valtionosuudet ovat vuonna 2021 noin 250 miljoonaa euroa vuoden
2020 tasoa pienemmat; lasku johtuu vuoden 2020 aikana kunnille koronan johdosta osoitetusta mittavasta lisatuesta. Valtiovarain-
ministerion ennakkolaskelmien mukaan valtionosuusprosentti vuonna 2021 on 25,67 (25,46 % v. 2020 varsinaisessa talousarviossa).

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoitukseen vaikuttavat keskeisimmat muutokset vuonna 2021 ovat:

. Koronaviruksen johdosta tehtava kertaluontoinen 280 miljoonan euron lisdys ja harkinnanvaraisen valtionosuuden kerta-
luontoinen 20 miljoonan euron lisdys, yhteensa 300 miljoonaa euroa

° 2,4 % indeksikorotus nostaa valtionosuuksia noin 174 miljoonaa euroa

e Vanhuspalvelulain muutos (hoitajamitoitus) 52,8 miljoonaa euroa

e  Kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta palautetaan valtionosuutta 30 miljoonaa euroa, kannustinjarjestelmaan
jaa viela 10 miljoonaa

e Asukasluvun ja muiden laskentatekijoiden muutos lisaa valtionosuutta noin 28,8 miljoonaa euroa

° Perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos 22,6 miljoonaa euroa

e YTHS-uudistukseen liittyva rahoituksen siirto sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, -32 miljoonaa euroa

e  Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus -13,7 miljoonaa euroa.

e  Siirto vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien harkinnanvaraiseen yhdistymisavustukseen -10 miljoonaa euroa

Mikkelin vuoden 2020 valtionosuusennuste perustuu Kuntaliiton 5.11.2020 paéivitettyyn laskelmaan. Vuoden 2020 peruspalvelujen
valtionosuudet sisaltavat koronaepidemian johdosta saatavia kertaluonteisia tukia yhteensa 13 miljoonaa euroa. Naista noin 10,8
miljoonaa euroa ovat koronasta johtuvaa peruspalvelujen valtionosuuden korotusta ja noin 2,2 miljoonaa euroa korona-ndytteenot-
toon sairaanhoitopiirien naytteenottomaarien seka kuntien asukasmaarien perusteella kohdennettavaa tukea. Lisdksi vuoden 2020
valtionosuuksien yhteydessa tilitetdan yritysten veronmaksulykkayksistd johtuvia kompensaatioita noin 1,1 miljoonaa euroa, jotka
vahennetaan vuosien 2021 (-0,82 miljoonaa euroa) ja 2022 (-0,25 miljoonaa euroa) valtionosuuksista. Vuoden 2020 valtionosuuksissa
on nadin ollen koronasta johtuvia erid yhteensa noin 14,1 miljoonaa euroa.

Lisdksi Mikkelin kaupungille myonnettiin 19.11.2020 paivatylla paatoksella 2,3 miljoonaa euroa harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta vuodelle 2020.

Talousarviovuoden 2021 valtionosuusarviot on budjetoitu Kuntaliiton 5.11.2020 ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaisesti. Ta-
loussuunnitelmavuosien 2022-2024 valtionosuusarviot pohjautuvat valtionvarainministerion kuntatalousohjelman yhteydessa
5.10.2020 julkaisemien painelaskelmien sisaltdmiin valtionosuusennusteisiin, joihin on korjattu opetus- ja kulttuuriministerién valti-
onosuudet vuoden 2020 paatoksen mukaisina.

Mikkelin vuoden 2021 peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyy kuntatalouden koronaviruksen tukitoimina maksettavaa kertaluon-
toista tukea noin 2,7 miljoonaa euroa. Lisaksi edelld kuvattu verotulojen maksun lykkdaysmenettelyn kompensaatiojarjestely vahentaa
vuoden 2021 valtionosuuksia noin 0,82 miljoonalla eurolla. llman kertaluonteisia valtionosuuksien erida Mikkelin kaupungin valtion-
osuudet kasvavat noin 8,4 miljoonaa euroa (7,01 %) vuoden 2020 tavanomaisiin valtionosuuksiin (ilman koronatukia) verrattuna.

li/l(i)lélée(lei:rz:ruspalvelujen ja OKM:n valtionosuudet TP 2019 TA 2020 Er;r(l)t;s;)te TA 2021 Mu:tos 2020-2(:/21
b

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 114 877 95 285 108 847 101 832 -7015 -6,44 %

josta verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 21271 21969 21921 21929 7 0,03%

josta korona-tuet * - - 13 004 2703 -10301 -79,21%
Verotulomenetysten korvaus** - 24 456 24 510 26 339 1829 7,46 %
Verotulojen maksun lykkdysmenettey, kompensaatio - - 1086 820 -1906 -175,53%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet™** 22 - 368 531 531 - 0,00 %
Yhteensa 114 898 119 374 134 974 127 882 -7092 -5,25 %

* v, 2021 koronatuen summa eritelty VM:n laskelman mukaisena

**  Eriytetty omalle momentille v. 2020 alkaen.
*** Vuosi 2021 v. 2020 paatoksen mukaisesti.
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VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET YHTEENSA
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Ylld olevassa kuviossa on esitetty Mikkelin kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien kertyminen vuosina 2015-2021. Vertailun hel-
pottamiseksi koronaan liittyvat v. 2020 ja 2021 erdt on merkitty kuvioon omana ryhméanaan. Vuoden 2021 kohdalla koronatukien
nettosummaan vaikuttaa laskevasti verotulojen maksun lykkdaysmenettelyn kompensoinnin takaisin periminen edella valtionosuuk-
sien jakautumisesta esitetyn taulukon mukaisesti.

Kayttotalouden menoperusteet

Kaupunginhallitus vahvisti kokouksessaan 11.8.2020 § 241 talousarvioraamin ja oikeutti talouspalvelut valmistelemaan lautakunnille
talousarvion valmisteluohjeet. Talousarvioraamissa toimintakate oli -337,57 miljoonaa euroa. Talouspalvelut antoi ohjeet palvelualu-
eille talousarvion laadinnasta 13.8.2020.

Keskeisimmat muutokset talousarvioraamiin verrattuna ovat Essoten kuntalaskutusosuuden kasvu 211,6 miljoonasta eurosta 214,84
miljoonaan euroon sekd verotuloennusteiden ja valtionosuuksien tarkentuminen. Lisdksi kasvatus- ja opetuslautakunnan talousar-
vioesityksen toimintakate ylittdd raamin noin kahdella miljoonalla eurolla tulo- ja menoarvioiden tarkennuttua talousarvioprosessin
edetessa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen tuloslaskelma oli 4,25 miljoonaa euroa alijddmainen. Kaupunginjohtajan esitys sisalsi kau-
punkirakenneselvityksen, palvelusuunnitelman ja Tatu-ohjelman tasapainotustoimenpiteet, jotka on eritelty kappaleessa 4.4. Kau-
punginhallituksen kasittelyssa tehdyt olennaiset muutokset olivat Essoten kuntalaskutussumman paivitys 216,73 miljoonasta 214,84
miljoonaan euroon, perusopetuksen itdisen alueen tilajarjestelyiden paatoksenteon siirtyminen ja siten 100 000 euron sadston pa-
lauttaminen budjettiin seka valtinosuussumman tarkistus tuoreimman laskelman mukaiseksi (-69 000 euroa). Kaupunginhallituksen
talousarvioesitys valtuustolle on 2,57 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Sisdiset erat

Palvelualueilta veloitettavista sisdisista erista talouspalveluiden veloitukset on laskettu yksikdiden vuoden 2019 kayttémenojen suh-
teessa.
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Tietohallinnon palvelutuotannon kustannukset on jaettu toimialoille sisdisiksi veloitukseksi IT-palveluihin ja sovelluspalveluihin vuo-
delle 2020 varattujen maararahojen suhteessa. Mahdollisimman suuri osa tietohallintoon liittyvistad palvelutuottajien laskuista pyri-
taan kohdistamaan yksikaille suoraan aiheutumisperiaatteen mukaisesti. Niiden yhteisten IT-tuottajien laskut, jotka eivat ole suoraan
kirjattavissa aiheutumisperusteen mukaisesti, kirjataan keskitetysti tietohallinnon kuluksi ja vyorytetaan ulkoisena kuluna palvelu-
alueille keskimaaraisten kayttajamaarien suhteessa. Kustannusten kohdistamisessa huomioidaan my®os sivistyksen ja hyvinvoinnin
palvelualueen IT-ympariston muusta organisaatiosta poikkeava jarjestamistapa.

Hankintapalveluiden veloitus on perustunut yhteisesti kilpailutettavien hankintojen kustannuksiin. Jakoperusteena on kaytetty vuo-
delle 2020 varattujen maararahojen (aineet ja tarvikkeet, palvelujen ostot, vuokrat, muut kulut) suhdetta palvelualueilla. Henkilos-
topalveluiden veloitus on jaettu palvelualueille tammi-maaliskuussa 2020 maksettujen palkkojen ja palkkioiden suhteessa. Jyvitettava
kulu pitaa sisalladn mm. tydnantajapalvelut, tydsuojelun ja ulkoisen palvelutuottajan palvelumaksut palkanlaskennan osalta.

Yleishallinnon sisdisen veloituksen jakoperusteena on palvelualueille osoitetun yleishallintopalveluiden henkiléston kulut (vuosi-
palkka kerrottuna luvulla 1,5). Puhelinvaihteen kustannukset kohdennetaan palvelualueille arvioitujen vuoden 2021 puhelinliitty-
mien mukaisesti.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden hinnoittelu perustuu toiminnan kustannuksiin ilman katetta. Ruoka- ja puhtauspalveluiden hintaan
vaikuttaa suoraan asiakkaan tarvitseman palvelun laatu, maara ja tuottamisajankohta. Tilakeskuksen vuokrat lasketaan Haahtela-
tilahallintaohjelmalla tilojen kdyton mukaisesti. Sisdinen vuokra jakautuu ylldpitovuokraan ja padgomavuokraan. Vuokrien korotus
vuodelle 2021 on yksi prosentti.

Sisdiset veloitukset tehdaan talousarviovuoden aikana paasaantoisesti talousarvioon varattujen summien mukaisesti. Yleishallinnon
veloitukset tarkistetaan vastaamaan toteumia siten, etta katetta ei syntyisi. Osa sisdisista eristda on luonteeltaan palvelualueiden kes-
kindistd myyntid ja ostoa. Nama perustuvat aina yksikdiden kesken sovittuun transaktioon.

4.3 Kaupungin talouden kehitysnakymat

Kaupungin reaalitalous oli 4-5 miljoonaa euroa alijadgmainen vuosina 2013—-2015, kun taas vuosina 2016—2017 kaupungin taloudelli-
nen tilanne oli tasapainossa. Vuosina 2018-2019 Mikkelin talous on ollut selvasti alijagdmainen johtuen padasiassa Essoten sote-kun-
talaskutuksen voimakkaasta kasvusta. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa Mikkelin kaupungin kumulatiivinen alijadama oli 42,2 miljoonaa
euroa. Vuonna 2020 on lokakuun toteumaan perustuvan ennusteen perusteella mahdollista saavuttaa ldhes nollatulos, mutta mm.
koronaepidemian vaikutukset ja Essoten kuntalaskutuksen lopullinen toteuma aiheuttavat ndkymaan vield epavarmuutta.

Kaupungin tulojen ja menojen valilld vallitsee rakenteellinen epatasapaino, jonka korjaaminen edellyttda sitoutumista sopeutusoh-
jelmien toteuttamiseen. Taseeseen kertyneiden alijddmien kattaminen vuoden 2023 loppuun mennessa tulee lisdksi edellyttamaan
talousarviokirjan kohdassa 4.4 kuvatun mukaisesti taseomaisuusjarjestelyin tapahtuvan merkittdvan myyntivoiton tuloutumista, silla
alijadmien maara on kasvanut jo niin suureksi, ettd niiden kattamisen onnistuminen pelkdstaan kdyttotalouden sadstotoimenpiteilla
nayttaa hyvin epatodennakoiselta. Mikkelin kaupungin taloustilanteen korjaamiseksi tarvitaan ndin ollen sekd muodostuneiden ali-
jaamien kattamista taseomaisuusjarjestelyin ettd menojen ja tulojen valisen epasuhdan korjaamista pidemman aikavalin talouden
tasapainon saavuttamiseksi.

Essoten kuntalaskutus kuntayhtyman ensimmaisena nykyisen laajuisena toimintavuonna 2017 oli suuruudeltaan 179,1 miljoonaa
euroa. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa kuntalaskutuksen ja Mikkelille pakollisena varauksena kirjattavaksi tulleen alijgamaosuuden
summa oli jo 203,9 miljoonaa euroa. Ensimmaisestd kolmanteen toimintavuoteen kasvua on nain ollen toteutunut 24,8 miljoonaa
euroa. Vuoden 2020 kuntalaskutuksen viimeisin ennuste alijd@maosuuksineen on noin 210,03 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 kunta-
laskutusarvio on 214,84 miljoonaa euroa, johon ei sisdlly koronavirusepidemiasta aiheutuvia ndytteenotto- ja jononpurkukustannuk-
sia, jotka valtio on sitoutunut korvaamaan taysimaaraisesti. Essoten ja jasenkuntien talousarvioneuvotteluissa sovitun mukaisesti
kustannuskorvausten oletetaan ohjautuvan suoraan Essotelle. Essoten jasenkuntalaskutusarvioon sisdltyy aiempien vuosien tapaan
ylitysriski, ellei Essote kykene toteuttamaan talouden sopeutustoimenpiteita.

Tulevina vuosina investointien talousvaikutukset ja rahoitus nousevat keskeiseen tarkasteluun. Vuoden 2017 tilinpdatdksessa tehtiin
5,3 miljoonan euron tasevaraus kdytosta poistuvien kiinteistojen purkamismenoihin ja kiinteistdjen tasearvon kertapoistoihin kirjat-
tiin 6,2 miljoonaa euroa. Myds tulevina talousarvion suunnitelmavuosina 2021-2024 olisi varauduttava kertapoistoihin keskimaarin
2,5 miljoonalla eurolla vuodessa, mika heikentaa tulosta. Vuodesta 2021 alkaen kaupungin kdyttdomaisuuden poistotasoa nostaa
myos Vesiliikelaitoksen jatevesipuhdistamoinvestoinnin valmistumisesta alkavat poistot. Puhdistamon poistotaso on maksimissaan
kolme miljoonaa euroa vuodessa; hanke valmistuu kesalla 2021, joten talousarviovuodelle 2021 puhdistamon poistojen vaikutus on
enintdan 1,5 miljoonaa euroa. Lisaksi investointiohjelman varsin merkittavasta koulu- ja paivakotirakentamisesta aiheutuu tuleville
vuosille poistotason nousua.

Taloussuunnitelmakauden 2021-2024 tuloslaskelma ja investointien tulorahoitus

Tuloslaskelma on alijgdmdinen talousarviovuonna 2021 ja taloussuunnitelmavuonna 2022, mutta tase muodostuu ylijadmaiseksi
vuonna 2023 edelld mainitun myyntivoittoerdn tuloutumisen myota. Nettoinvestoinnit ovat noin 22,4 miljoonaa euroa talousarvio-
vuonna 2021.
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Investointien rahoitus muodostaa suunnitelmakaudella haasteen; vuosien 2021-2024 keskimaarainen vuosikatetaso on noin 19,8
miljoonaa euroa, kun investointiohjelman keskiméaarainen nettoinvestointitaso on noin 28,6 miljoonaa euroa vuodessa. Investointien
rahoittaminen edellyttdisi ndin ollen keskim&arin 29-30 miljoonan euron vuosikatetasoa, jota ei kyetd saavuttamaan. Korkeampi
vuosikatetaso olisi tarpeen myds kertyneiden alijaamien kattamisen nakdkulmasta. Taloussuunnitelmakauden 2021-2024 vuosikat-
teiden kokonaismaara ei kata suunnitelmakauden nettoinvestointien kokonaism&arad, mutta suunnitelmavuodelle 2023 vuosikat-
teen alapuolelle satunaisiin eriin ennakoitu myyntivoittoera nostaa tulorahoituksen kokonaisuutena riittavalle tasolle.

Kaupungin velkamaaran arvioidaan nousevan noin 322,9 miljoonaan euroon vuoden 2021 lopussa. Lainamdara kasvaa vuoden 2021
aikana noin 25,3 miljoonalla eurolla, jolloin lainamaara asukasta kohden olisi vuoden 2021 lopussa 6 077 euroa/asukas. Lainamaéara
tulee kasvamaan suunnitelmakaudella edelleen riippuen investointien toteutusaikataulusta. Lainakannan kasvun suhteen on syyta
huomata, etta konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden (KV 17.6.2019 § 78) mukaisesti toteutettava konsernipankkitoiminta nostaa
kaupungin tarvitseman lainarahoituksen maaraa. Konsernipankkitoiminnalla tavoitellaan kaupunkikonsernille kokonaistaloudelli-
sesti edullisempaa rahoitusta. Kaupunki saa lahtokohtaisesti edullisemmin rahoitusta markkinoilta kuin konserniyhtiot, ja kaupungin
edelleen rahoittaessa konserniyhtioita saadaan sadstda konsernin ulkopuolelle maksettavissa koroissa.

Investointien osalta on rahoitustasapainosta huolehtimiseksi aiheellista tehda pitkan aikavalin kannattavuus- ja vaihtoehtolaskelmia,
ja investointisuunnitelmassa tulee huomioida myds kaupungille kertynyt korjausvelka. Vuosikatteen saamiseksi kestavalle tasolle in-
vestointien rahoituksen turvaamiseksi tulisi koko suunnitelmakaudella sitoutua aktiiviseen kayttémenojen hillintdan. Vield vuonna
2017 vuosikate oli riittavalla tasolla poistoihin ja lahes riittavalla tasolla nettoinvestointeihin ndhden. Vuodesta 2018 alkaen vuosika-
tetaso on ollut selkeasti liian alhainen liian paitsi investointitasoon, myos poistoihin verrattuna.

Verotulot on ennustettu Kuntaliiton 10/2020 verotuloennusteen mukaisesti, ja niitd on selostettu tarkemmin talousarviokirjan koh-
dassa 4.2. Tuloslaskelman verotuloennusteeseen ei ole sisdllytetty veronkorotuksia talousarvio- tai taloussuunnitelmavuosille.
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4.4 Kuntalain 110 §:n mukaiset yksiloidyt toimenpiteet talouden tasapainotta-
miseksi

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan “taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijiéimdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdmd
tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa pddttdd yksilbidyistd toimenpiteistd, joilla alijGdmé mainittuna ajanjaksona katetaan”.

Mikkelin kaupungin tulee paattaa talousarvion yhteydessa yksiloidyista talouden tasapainotustoimenpiteista, koska vuoden 2019
tilinpaatoksessa taseeseen on kertynyt kumulatiivista alijadamaa 42,2 miljoonaa euroa. Alijaamasta 15,6 miljoonaa euroa koostuu
liikelaitos Otavian valtionosuuksien takaisinperinnasta, jota koskeva valitusprosessi on viela kesken.

Vuoden 2020 osalta on lokakuun talousseurannan perusteella mahdollista saavuttaa ldhes nollatulos, mikali suuria muutoksia ei lop-
puvuoden aikana tapahdu ja lopulliset sote-kustannukset toteutuvat talousarvion laatimishetkelld kaytettavissa olleen Essote-kun-
tayhtyman ennusteen mukaisina. Talousarviovuosi 2021 ja taloussuunnitelmavuosi 2022 ovat kuitenkin muodostumassa alijaamai-
siksi. Taseeseen tilinpaatoksesta 2018 alkaen kertyneet alijddmat on ns. kriisikuntakriteerien mukaan katettava vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Talousarvion valmisteluhetkelld eduskunnalla on kasittelyssa hallituksen esitys kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta (HE
159/2020 vp) siten, ettd kunta voisi hakea valtiovarainministeriélta alijadman kattamiskaudelle kahden vuoden pidennysts, jos kunta
ei koronaepidemiasta aiheutuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijaamaa laissa sdadetyssa maa-
réajassa. Lakiesityksen mukaan valtiovarainministeri6 arvioisi kunnan tekeman hakemuksen perusteella kunnan mahdollisuuksia sel-
vita velvoitteistaan ja tekisi harkintansa perusteella paatoksen alijaamien kattamiskauden pidentdamisestd. Alijgaman kattamista kos-
kevan maaraajan pidentamisen olisi tarkoitus kohdentua koronapandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille joiden talouden tasa-
painottaminen voimassa olevan saantelyn mukaisesti olisi vaikeutunut juuri koronan vuoksi. Taltd osin on huomioitava, etta Mikkelin
talouden tilanne on ollut haasteellinen jo ennen koronaepidemian alkamista. Lakiesitys on laadittu siten, etta kattamisajan pidenta-
misesta paattaminen olisi ajallisesti kytketty alijadgman kattamiskauden paattymiseen, minka arvioidaan kannustavan kuntia alijaa-
miensd kattamiseen ensisijaisesti lain mukaisessa maardajassa, koska poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden alussa. Esitetyn
madaraaikaisen muutoksen on tarkoitus olla voimassa vuoden 2025 loppuun.

Mikkelin talous on saatu suunnitelmakaudella 2021-2024 ylijadamaiseksi lisddmalla 70 miljoonan euron kertaluontoinen myyntivoitto
vuodelle 2023 satunnaisten tuottojen erdan. Mikkelin kaupunginhallitus on asettanut energiatydryhman, joka selvittaa tavoiteltujen
myyntivoittojen saamista energiayhtidomistusta jarjestelemalla. Kaupungin taseeseen kertyneiden alijaamien kattamisen onnistumi-
nen ilman taseomaisuusjdrjestelyja on alijaamien merkittavan maaran vuoksi hyvin epatodennakoista.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteista kaupunkirakenneselvityksessa (18.6.2018 § 71) ja
palvelusuunnitelmassa (18.3.2019 § 35) ja kaupunginhallitus linjapaatoksena (22.6.2020 § 231) talous- ja tulevaisuusohjelmassa eli
Tatussa. Nama kolme tasapainotusohjelmaa on huomioitu seka talousarvioraamin ettd talousarvioesityksen valmistelussa.

Seuraavilla sivuilla olevassa koontitaulukossa on esitetty yhteenveto kaikista suunnitelluista ja toimeenpanovalmistelussa olevista
talouden sopeutustoimenpiteistad vuosille 2019-2024. Taulukkoon on péivitetty toimenpidekohtaiset eurotiedot ja sddstdjen toteu-
tumisaikataulut vastaamaan talousarvion laatimishetken mukaista tilannetta.

Talouden tasapainotustoimenpiteitd on kuvattu yksityiskohtaisemmin kaupunkirakenneselvityksessa (KV 18.6.2018 § 71), palvelu-
suunnitelmassa (KV 18.3.2019 § 35) seka talous- ja tulevaisuusohjelmassa (KH 22.6.2020 § 231). Seuraavana esitettavdssa koontitau-
lukossa on mainittu yksittdiset sopeutustoimenpiteet ainoastaan otsikkotasolla. Kaupunkirakenneselvityksen toimenpiteet on esi-
tetty sopeutusohjelmassa kdytetyn korijaottelun mukaisina.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

Kaupunkirakenneselvitys, toimintakatteen parantaminen

Ykkéskori = poistunut lentokenttd, ryhmisten sadstot viivastyvat 595 000 228 000 474 300 1297 300
Kakkoskori eli kouluratkaisut = kouluinv. aikataulumuutokset, Suomenniemi siirretty Tatuun 359 982 697 238 148 410 1412113 819 694 3437 437
Kolmoskori = perusop. tuntikehys siirr. palv.suunn., seniorikortin lisitulo alittuu, TMT ei saavuteta 1323500 405 000 70 000 1798 500
Kaupunkirakenneselvitys yhteensa 2019-2024 2278 482 1330238 692 710 0 1412 113 819 694 6533 237
Palvelusuunnitelma, A-kori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | Yhteensa
Yleisavustukset, kumppanuudet (sis. koko maakuntaa palvelevat kulttuuripalvelut) 140 000 105 000 35000 280 000
Konsernipalvelut: kiinteistéyhtididen ja muiden yhtididen yhdistaminen = tavoite alittuu 50 000 50 000 100 000
Konserniyhtiot, lisatuloutus 600 000 200 000 800 000
Konsernipankin perustaminen, lisatulo kaupungille koroista 38 000 85 000 82 500 80 000 77 500 363 000
Arkistojen yhdistaminen 25 000 25 000 50 000
Yhteiset tukipalvelut = siirretty TATUun 0
Lomasuunnittelun tehostaminen 50 000 50 000
Liikkuntapaikat = Kisakaari ja Rahula toteutuvat, muut linjaa Liikkuva Mikkeli 2023 79 000 181 000 260 000
Susiniemen toiminnan lopettaminen 10 000 10 000
Nuorisotilat koulujen yhteyteen - siirretty Tatuun 0
Miksein sopimussumman vahentdminen 100 000 100 000 200 000
Jaoston uudelleen organisointi 10 000 10 000
Johtamisen toiminnan ja prosessien kehittaminen - siirretty YT-tulokseen 0
Myytavat kiinteistot ml. tavoite lakkautettaville liikuntapaikoille 275 000 275 000 550 000
Kilpailutusten saastd/ kulujen kasvun rajaus 100 000 100 000 200 000
Metsien hoito, tonttien myyntiprosessi, mittauspalvelu, puistot, julk. alueet) 100 000 100 000 200 000
Taksat tekniikassa 25000 25000 50 000
Tontinmyynnin tehostaminen 145 000 145 000 290 000
Kiinteistoveroprojekti = lisdtulotavoitetta ei tdysin saavuteta 100 000 125 000 125 000 350 000
A-kori yhteensa 465 000 1752 000 1181 000 207 500 80 000 77 500 3763 000
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Palvelusuunnitelma, B-kori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

Meita, palkkahallinto, raportointi, taloushallinto, viestinta ja markkinointi -prosessit 150 000 100 000 250 000
Aluejohtokunnat - siirretty TATUun 0
Kirjastoratkaisu 19 500 104 500 85 000 209 000
Ristiinan lukio & lukiokoulutusratkaisu 148 000 207 000 355 000
Lukion kurssitarjotin 50 000 70 000 120 000
Lisdsadstot lentokentdn toiminnasta; ei toteutunut 0
B-kori yhteensa 50 000 387 500 411 500 85 000 0 0 934 000
Palvelusuunnitelma, C-kori 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

Taseomaisuusjarjestelyt, minimituloutus 70 000 000 70 000 000
Perusopetuksen tuntikehys 42 000 58 000 100 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut sdastotavoite - ei saavuteta 0
C-kori yhteensa 42 000 58 000 0 0 70 000 000 0 70 100 000
Palvelusuunnitelma yhteensa 557 000 2197 500 1592 500 292 500 70 080 000 77 500 74 797 000
Veronkorotukset 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

Kunnallisveron nosto = korona pudottanut kunnallisveron tuottoa. tavoite alittuu 0 7 500 000 7 500 000
Kiinteistdveron nosto 0 2 000 000 2 000 000
Verotulojen nousu yhteensa 9 500 000 0 0 0 0 9 500 000
Yhteistoimintaneuvottelut 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

16.12.2019 paattyneet yt-neuvottelut, KHn paatos 20.1.2020 1986 830 1509 061 391251 3 887 142
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Talous- ja tulevaisuusohjelma TATU 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa
TATU / sadstoét
Varhaiskasvatus / henkildst6saastot 62 500 207 500 270 000
Perusopetuksen Itdinen alue / tilajarjestelyt (linjataan 15.2.2021, v. 21 saast6 poistettu) 136 000 136 000
Suomenniemen kouluratkaisut 95 000 132 000 227 000
Mikkelin eta- ja aikuislukion johtamisjarjestelyt 17 000 19 000 27 000 63 000
Kansalaisopisto 20 000 20 000 20 000 60 000
Yleiset kulttuuripalvelut /tulosaluerakenne 30 000 30 000
Yleiset kulttuuripalvelut / sisdisiin menoihin puuttuminen 7 000 7 000
Kaupunginorkesterin toimintakulujen leikkaus 10 000 5000 5000 20 000
Museon palveluverkko 5000 5000
4H-kumppanuussopimuksen pienentaminen 6300 6300
Anttolan nuorisotilasta luopuminen 20 000 20 000
Otavan kirjasto-nuorisotilasta luopuminen 12 000 12 000
Kattilansillan nuorisotalon siirtdminen tilapaistiloihin 20 000 20 000
LahiTapiola Areenan sopimus paattyy 12 000 12 000
Retkisatamaverkoston siirtaminen muulle toimijalle 10 000 10 000
Saasto aluejohtokunnista (ent. uusi ldhidemokratiamalli) 50 000 50 000
Katuvalojen kesdakauden sammutusjakson pidentaminen 12 000 12 000
Yksityisteiden perusparannus- ja kestopdallystdmisen raamin supistaminen 150 000 150 000
Kamera- ja ilkivaltavalvonnan jarkeistaminen (johdannainen) 30 000 30 000
Sisdilmahaasteisiin reagointitoimet 15 000 30 000 30 000 75 000
Rakennuttamisen resurssien konsernitasoinen hyddyntaminen 25000 50 000 50 000 125 000
Palveluasumisen isdannéinnista luopuminen 30 000 30 000 60 000
Htv-vahennykset (KOPA) 166 000 72 000 238 000
Johtamisjarjestelman uudistaminen 130 000 130 000
TATU / sadstot yhteensa 20 000 702 800 751 500 294 000 1768 300
TATU / lisdtulot 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa
Kamppailuareenan kdyttoémaksu 20000 20 000
Konsernin oman hloston tilankayton tiivistdminen 290 000 190 000 290 000 770 000
Omaisuuden realisoiminen ja muutokset omistuksessa 220000 1010000 440 000 1670000
TATU / lisdtulot yhteensa 0 530 000 1200 000 730 000 2 460 000
| TATUn menosdastot + lisdtulot yhteensa 20 000 1232 800 1951 500 1024 000 4228 300
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa

Kaupunkirakenneselvitys, palvelusuunnitelma, verot, YT & Tatu YHTEENSA 2 835482 15 034 568 5027071 2 635 251 72516 113 897 194 98 945 697

* [lIman taseomaisuusjarjestelyja 28 945 697

TATU saasto investoinneista 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensa
Varhaiskasvatuksen tilasaasto, ei rakenneta uutta paivakotia; Launialan koulun jatkokaytto paiva-

kotina (linjataan 15.2.2021) 3 650 000 3 650 000

TATU palvelutuotannon kehittdminen Yhteensa

Palveluseteli yksityiseen perhepaivahoitoon, ei kohdistettavissa vuosille 700 000
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4.5 Riskienhallinta

Kuntalaki (410/2015) sd4taa kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupun-
ginhallituksen on huolehdittava kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallituksella on vastuu si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestaimisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuu-
desta. Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtavaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoimisesta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Johtavien viran-
haltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida
niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Niilld luo-
daan puitteet kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman jarjestamiseen ja yhdenmukaistamiseen sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan nakdkulmasta. Toisin sanoen tavoitteena on vahvistaa hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.

Mikkelin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on paivitetty helmikuussa 2020. Ohjeen tarkoituksena on varmistaa
ja edistda sisdisen valvonnan kaytannon toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa seka tiedottaa sisdisen valvonnan merkityksesta,
velvoitteista ja vastuista koko henkilostolle. Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaisesti kaupungin antamien sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeita tulee noudattaa myos konserniyhtitissa. Ohjeessa maaritetaan sisdisen valvonnan vastuita seka tehtavia
toimenpiteita ja toimintaan liittyviad raportointivelvoitteita.

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeilld tarkoitetaan epavarmuustekijoita, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa Mik-
keli-konserni tai sen yksikko ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee huomattavia menetyksid. Kaupunkikonsernin riskit
jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin
voi kuulua seka sisaisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaprosessi perustuu:
e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen

e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakdisyyteen
e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
. riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Kaupunginhallituksella on operatiivinen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestami-
sestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus paattaa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevista
ohjeista seka vastaa tilinpaatoksen toimintakertomuksessa annettavasta sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen se-
lonteosta. Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konserni- ja elinvoimajaosto, jonka tehtdavana on hallintosdadannén mukaan vas-
tata mm. sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Mikkelin kaupungin viranhaltijoista koostuvan konserniohjausryhman tehtavana
on koordinoida ja kehittda kaupunkikonsernin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla tehtdvaalueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittavimpien riskien raportoinnista kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Vuoden 2020 alussa valmistui 2019 aloitettu KPMG:n toteuttaman kokonaisvaltaisen riskienhallinnan sisdisen tarkastuksen loppura-
portti. Raportin sisdltdmien toimenpidesuositusten johdosta on vuoden 2020 aikana laadittu riskirekisteri, jota hyddynnetdan riskien
tunnistamisessa ja hallinnassa seka vastuuhenkildiden nimeamisessa. Riskirekisteri tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn talous-
arvion yhteydessa.

Konserniyhteistjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat yhtididen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tulok-
sellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuu-
desta sekd merkittavien riskien hallinnasta konserniohjeen mukaisesti. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa toteuttavat myods kaikki
tyontekijat kaikilla organisaatiotasoilla osana toimintarutiineja. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksikdiden on toimintaa suunnitelles-
saan otettava huomioon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asettamat vastuut ja velvoitteet sekd varattava niille tarvittavat re-
surssit.

Keskeisimmat Mikkelin kaupungille kohdistuvat riskit liittyvat edelleen talouteen ja huoltosuhteen heikkenemiseen. Lisdksi vuonna
2020 maailmanlaajuisen koronaviruspandemian my6ta realisoitui tdysin ulkopuolinen, laajasti vaikuttava ja vakava taloudellinen seka
kansanterveydellinen riski. Suomen valtio pyrkii tukitoimenpiteillddn rajoittamaan koronan kunnille aiheuttamia taloudellisia vaiku-
tuksia, mutta pitempiaikaisten vaikutusten arvioiminen on vield mahdotonta.

Talouden haasteena ja riskind on viime vuosina ollut ja tulee jatkossakin olemaan sosiaali- ja terveystoimen menojen huono ennus-
tettavuus ja voimakas kasvu. Riski Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman ilmoittaman laskutusarvion ylittymiselle
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on edelleen suuri, mikd muodostaa merkittavia haasteita koko kaupungin talouden ennustettavuudelle. Koronatilanne korostaa sote-
menojen kehittymiseen liittyvda epavarmuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerion 18.12.2019 antaman paatoksen mukaan Mikkelin kaupungin on palautettava perusteettomasti saatu
etu Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavialle kohdistuneista lukiokoulutuksien vuosien 2013-2017 valtionosuuksista. Kaupunginhallitus
jatti paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka seurauksena alkuperadista 15,6 miljoonan euron vaatimussummaa kohtuullistettiin 2,4
miljoonalla eurolla, mutta muilta osin OKM hylkasi oikaisuvaatimuksen. Kaupunki on valittanut OKM:n paatoksesta Ita-Suomen hal-
linto-oikeuteen.

Vesiliikelaitos on purkanut Metsdsairilan jatevedenpuhdistamon ja Kenkdaveronniemen tulopumppaamon urakkasopimukset maalis-
kuussa 2020. Urakoitsija on riitauttanut sopimusten purun. Tuomioistuinkdasittelyyn liittyy riski mm. sopimuskumppanin vaatimista
vahingonkorvauksista. Vesiliikelaitos on kardjaoikeudelle haastehakemukseen antamassaan vastauksessa (johtokunta 23.9.2020 §
46) kiistanyt esitetyt vaatimukset padosiltaan ja todennut, ettd purkuoikeus on ollut olemassa eikd vahingonkorvausvelvollisuutta
siksi ole.

Talouden osalta merkittavia riskeja liittyy toiminnan rahoittamiseen valtionosuuksien ja verotulojen kertyman kautta. Koronan tuki-
toimenpiteina valtionosuuksiin kohdistuu korotuksia, jotka ovat kuitenkin luonteeltaan vain tilapaisia tukitoimenpiteita. Verotulojen
heikkeneminen korostuu yhteiskunnallisesti vaikeassa tilanteessa. Konsernivelan kasvaessa myos korkomuutosten vaikutukset talou-
teen kasvavat. Korkojen nousulta on suojauduttu korkojohdannaisilla. Kaupungin lainojen suojaustaso vuoden 2021 alussa on noin
49 %.

Talouden tasapainottamisesta selostetaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.4

Strategisissa riskeissa suurin haaste on vaestdrakenteen muutoksen ja huoltosuhteen heikkenemisen aiheuttama muutospaine pal-
velurakenteisiin ja palveluiden saatavuuteen. lkdantyva vaesto aiheuttaa palvelutarpeen kasvua. Operatiivisissa riskeissa keskeista
on henkilostoresurssien hallinta. Henkilostokulujen kasvun hillitsemiselld on tarkea rooli talouden tasapainottamisen onnistumisessa.
Henkildstokulujen kasvun hillitsemisestad kerrotaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.6. Henkiloriskeja pyritaan hallitsemaan
kiinnittdamalla huomiota tydssa viihtymiseen, tydkuorman hallintaan ja sairauslomien ennaltaehkdisyyn. Mikali Mikkelin kaupungin
julkisuuskuva tyonantajana nayttaytyy negatiivisena, on se merkittava riski rekrytointien onnistumiselle.

Vahinkoriskeiltd voidaan suojautua muun muassa vakuuttamalla ja irtaimistohallinnalla.

Kaupungin talouden hoidon kannalta merkittavana riskind on edelleen kasvava kiinteistéjen korjausvelka. Vuonna 2021 kiinteistojen
korjausvelka on yli 100 miljoonaa euroa, josta realisoitavien kiinteistdjen eli niin sanotun C-salkun osuus on noin 50 miljoonaa euroa.
Korjausvelan maara ilman C-salkkua nayttaa tilastollisesti vuonna 2019 pienentyneen edellisvuodesta. Muutos selittyy salkutuksen
paivitykselld, kun useita kiinteistdja on luokiteltu realisoitaviin. Tallaisia rakennuksia ovat mm. purettu Urheilutalo, Suomenniemen
kunnantalo, Suksimden paivakoti, Kinnarin entinen hoitokoti, Peitsarin koulu ja Kisakaari.

Tiettyjen purettavaksi paatettyjen rakennusten purkukustannuksiin on tehty maararahavaraus jo vuoden 2017 tilinpaatoksessa. Kiin-
teistdjen korjausvelan maaraa seurataan vuosittain. Laskelma paivitetdan vuoden alussa ja se pohjautuu edellisen vuoden lopun ti-
lanteeseen.

Mikkelin kaupungin kiinteist6jen korjausvelan kehittyminen >

Vuosi euroa euroa, ilman C- salkkua
2012 60 milj. euroa 28 milj. euroa

2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa

2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa

2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa

2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa

2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa

2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa

2019 96,2 milj. euroa 50,4 milj. euroa

S5A= pidettavat rakennukset, B = kehitettdvat rakennukset, C = realisoitavat rakennukset, D = kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset
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Kiinteist6jen korjausvelan kehittyminen vuosina 2012-2019
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Paallystettyjen katujen korjausvelan arvioidaan olevan n. 10,1 miljoonaa euroa ja sorapintaisten katujen n. 0,6 miljoonaa euroa.
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4.6 Henkilosto

Henkilostomenot

Vuoden 2021 talousarviossa palkat ja palkkiot ovat 81,1 miljoonaa euroa (79,6 milj. euroa TA2020). Vuoden 2019 tilinpdatoksessa
palkat ja palkkiot olivat 76,9 miljoonaa euroa. Talouden tasapainottaminen edellyttda edelleen palkkamenojen kasvun hillitsemista.
Taloussuunnitelmakaudella sdast6ja henkilostomenoissa haetaan kaupunkirakenneselvityksen ja palvelusuunnitelman pohjalta laa-
ditun tavoiteorganisaation avulla, johon lisdtdaan Talous- ja tulevaisuusohjelmaan sisaltyvan 40 tehtdvan vahentaminen. Henkilosto-
suunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, etta kaupungilla on optimaaliset henkilostorakenteet ja -mitoitukset. Myds tyoteh-
tavien seka tyoOaikajarjestelmien ja tybaikojen hyvalla suunnittelulla pyritdan palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jar-
jestamiseen.

Kaupunki kavi vuoden 2019 lopulla yhteistoimintaneuvottelut, joiden vaikutukset on viety vuoden 2021 talousarvioon.

Talousarviota laadittaessa palkkausmaararahoja korotettiin sopimuskorotusten varalle 1,6 prosentilla kesakuun 2020 palkkatasosta.
Uudet kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020-28.2.2022.

Henkilésivukulut vuoden 2021 taloussuunnistelussa:

palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (KuEL) 17,13 %
opettajien elakemaksu, (VaEL) 16,67 %
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksu 1,53%
tyottomyysvakuutusmaksu 2,05 %
tapaturmavakuutusmaksu 0,272 %
maatalouslomittajilla 2,142 %
pelastuslaitos 0,530 %
ryhmahenkivakuutus 0,035 %

Elakemenoperusteinen maksuosuus on alustavasti budjetoitu kertomalla vuodelta 2020 perittdvien eldkemenoperusteisten ennak-
kolaskujen yhteismaara luvulla 1,03. Palkkojen sivukuluprosentit ovat tdssa vaiheessa alustavia ennusteita ja niita tarkistetaan tar-
vittaessa myéhemmin.

Henkilostotoimenpiteet

Henkilostosuunnittelu Mikkelin kaupungissa pohjautuu kaupungin strategiaan, strategisiin kehitysohjelmiin, kevaan 2018 kaupunki-
rakenneselvitykseen, kevaalla 2019 hyvaksyttyyn palvelusuunnitelmaan seka kesalla 2020 hyvaksyttyyn talous- ja tulevaisuusohjel-
maan. Henkildstosuunnittelun tavoitteena on olla ennakoivaa toimenpiteiden suunnittelua ja varautumista toiminnan edellyttamiin
henkilostda koskeviin muutoksiin. Henkilostosuunnittelulla ohjataan strategian ja palvelujen tuottamisen vaatimaa henkildstéresurs-
sia ja osaamista. Hyvalla henkilostosuunnittelulla varmistetaan palvelutuotannon kannalta optimaaliset henkilostorakenteet ja -mi-
toitukset.

Optimaalisen henkildstoresurssin lisdksi myos henkilostémenojen ennakointi on tarkedssa roolissa. Henkilostomenojen vahentami-
nen vaatii kriittista tarkastelua sen suhteen, taytetdanko avautuvia tehtavia vai voidaanko tehtdvien uudelleenjarjestelyn tai sisdisen
tayttamisen kautta saada sdastoja aikaan. Eldakoitymisen ja mahdollisen muun poistuman myo6ta tarkastellaan kriittisesti erityisesti
hallinnon ja tukipalvelutehtdvien tayttoa. Henkilostomenosdastoja tavoitellaan edelleen sdastdvapaita purkamalla, vahentamalla si-
jaisuuksien ja maaraaikaisuuksien kdyttoa seka hakemalla saastoja erilliskorvauksien ja matkakustannusten vahenemisen kautta. Ko-
koavana tavoitteena on vahentda henkildston maaraa 120 henkiltyévuoden verran vuoden 2018 lopun tilanteesta vuoden 2021
loppuun mennessd, ja lisdksi toimeenpanna 40 henkilotyévuoden lisdvahennys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Sairauspoissaolokustannuksia ja varhaiseldkkeista aiheutuvia maksuja pyritaan aktiivisesti vahentdamaan muun muassa varhaisen va-
littdmisen mallin aktiivisella kaytolla, korvaavan tyén mallin hyodyntamiselld, tehokkailla uudelleensijoitustoimilla seka tukemalla
tyontekijan tydhon paluuta tydkykya tukevia toimia hyddyntamalld. Tyotd keventdamallad tai tydtehtdvia muuttamalla tyokykya voi-
daan yllapitaa, ja tyontekija voi jatkaa tyossa pidempaan.

Henkildston osaamista kehitetddn ennakoivasti ja huomioiden kaupungin jarjestamien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuu-
den tarpeet. MyoOs osaamisen taysimaarainen hyddyntaminen ja laaja-alaisuus ovat tarkedssa asemassa henkilostoresurssien kayton
tehostamiseksi. Osaamisen kehittdmisessa tavoitteena on asiakasldahtbisen osaamisen kehittdminen tulevaisuuden kunnan muuttu-
vien palvelutarpeiden mukaisesti. Osaamisen johtamiseen on vuoden 2020 lopussa hankittu osaamisen hallinnan tyokalu.

Johtamisen ja esimiestyon kehittamisessa painotetaan osallistavaa valmentamista ja henkiloston vaikuttamismahdollisuuksien lisaa-
mistd. Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri mahdollistaa toimintamallien ja prosessien kehittamisen yhdessa henkiloston

kanssa.

Erikseen tehtdvassa henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa esitetaan tarkemmin henkilostonmaaraa, -rakennetta ja toimenpiteita
tyokyvyn yllapitamisesta seka ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista.
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5 Mikkelin kaupunkikonsernin rakenne ja ohjaus
5.1 Konserniin kuuluvat yhteisot

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 §:n mukaan kaupungin seka yhden tai useamman juridisesti itsenaisen yhteison muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla eli emoyhteisélla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikoi-
den kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa, joita kutsutaan tytaryh-
teisoiksi. Mikkelin kaupunki ja sen liikelaitokset ja taseyksikot yhdessa kaupungin tytaryhteisdjen kanssa muodostavat kaupunkikon-
sernin. Maaraysvalta merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteisdjen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut
tulevat otetuksi huomioon.

Kuntalain 114 §:ssa on saddetty konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Kun-
takonsernin tulee laatia taydellinen konsernitilinpaatds, joka sisaltaa konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin rahoitus-
laskelman seka liitetiedot. Mikkelin kaupunkikonsernin lainakanta vuoden 2019 tilinpaatdksessa oli noin 581,1 miljoonaa euroa.

Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto antaa tytaryhteis6jen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita kunnan konsernijoh-
dolle, ja valtuuston asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan edustajien toimia tytaryhteisdjen toimielimissa. Kyseiset tavoitteet eivat
kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja; tavoitteiden asettaminen on luonteeltaan vilillista ja padomistajan tahdon esille tuo-
mista.

Talousarviossa asetetaan tytaryhteisokohtaiset vuoden 2021 toiminnalliset tavoitteet merkittaville tytaryhteisdille. Ohjelmakorteissa
esitetyt tavoitteet on johdettu Mikkelin kaupunkistrategian strategisista ohjelmista, minka lisaksi on maaritetty myos muita tytaryh-
teisdjen toiminnan kannalta keskeisia tavoitteita. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissa kaupun-
ginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd noudattaa konserniohjeita.

Merkittavien tytaryhteisojen toiminnasta raportoidaan kaupungin tammi-heinakuun talouden seurannan yhteydessa ja tilinpaatok-
sessad. Lisaksi tytaryhtiot, joille on asetettu tavoitteita, kutsutaan vuosittain konserni- ja elinvoimajaoston seka kaupunginhallituksen
kuultavaksi.

Konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja muut yhteisot

Mikkelin kaupunki ja sen maaraysvallassa olevat yhteis6t muodostavat kuntakonsernin, jossa on yhteensa 11 merkittdvaa osakeyh-
tiota ja 14 asunto- tai kiinteistoyhtiota, joiden katsotaan omistusosuudeltaan tai maaraysvallan kautta kuuluvan konsernin tytaryhti-
Oksi tai -yhteisoksi. Kaupungilla on suoraa omistusta myos 14 osakkuusyhteistssa ja viidessa kuntayhtymassa, ja se on mukana kuu-
dessa saatidssa.

Konserni- ja elinvoimajaosto on laatinut kaupunginhallitukselle selvityksen konsernirakenteen tiivistamisesta. Selvitys on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa kaupunkistrategian strategisten ohjelmien (KV 20.8.2018 § 92) yhteydessa ja tyoskentely tiivistamisselvityk-
sen pohjalta on kdynnissa. Osana TATU-ohjelmaa on laadittu myos uusi konsernirakenneselvitys, johon liittyvat toimenpiteet kau-
punginhallitus on hyvaksynyt linjapaatoksena 22.6.2020 § 231.

Konsernirakenne 31.12.2020 kaupunki konserni

Tytéryhteisot

Eteld-Savon Energia Oy (konserni) 100,00 %
- ESE-Tekniikka Oy 100,00 %
- ESE-Verkko Oy 100,00 %
- Huippuenergia Oy 100,00 %
- OOOEse Ruskij Les 100,00 %
- OOOEse, Vendja 100,00 %
- Haukivuoren Lamp6 Oy 93,96 %
- Biohauki Oy 88,00 %
- Biosairila Oy 30,00 % (konserniom. yhteensé 100 %)

Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %

Metsdsairila Oy 100,00 %
- Biosairila Oy 70,00 % (konserniom. yhteensa 100 %)

Mikalo Oy 100,00 %

Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy 100,00 %

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %

Mikkelin Jaahalli Oy 74,88 % 89,10 %

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy 80,65 %

Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni) 62,50 %
- KasvuEsedu Oy 62,50 %

Mikkelin Ravirata Oy 75,47 %

Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa) 100,00 %
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Kiinteist6- ja asuntoyhtiét

As. Oy Pirttitie Il 100,00 %

Kiinteisto Oy Mikkelin Mannerheimintie 30 ! 100,00 %

Kiint. Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Kyyhkyla (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
Kiint. Oy Koppelonpesa (ESEn tytar) 100,00 %
As. Oy Tuppura 97,00 %

As. Oy Hirvipari 95,69 %

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki ja ESE omistavat) 75,64 %
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 %

Kiint.Oy Kenkaveronniemi 66,70 %

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 %

Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 %

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli 51,56 %

As. Oy Mikkelin Hauki-Koivikko 38,14 %
Kuntayhtymaosuudet

Eteld-Savon kampuskiinteistdt kuntayhtyma 72,30 %

Eteld-Savon Sosiaali- ja terveystoimen kuntayhtyma 57,42 %

Eteld-Savon Maakuntaliitto 33,02 %

Vaalijalan kuntayhtyma 12,37 %

Itd-Suomen Pdihdehuollon kuntayhtyma 10,81 %

Osakkuus-/omistusyhteysyhteisét

Kyyhkylan Asuntolat Oy 49,20 %
Kiint. Oy Otavan Ketola 47,26 %
Mikkelin Pesula Oy (loppuosa Essoten omistuksessa) 42,86 %
Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 %
As. Oy Mikkelin Lehmusrivi 40,50 %
Eteld-Savon Kaapelitelevisio Oy (ei toimintaa) 36,80 %
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 36,20 %
Saimaa Stadiumi Oy 35,36 %
Mikkelin Mikaeli Oy 33,33%
Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11 %
As. Oy Partinkartano 29,80 %
Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 %
Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy 20,00 %
Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70 % 44,30 %
Koskienergia Oy (ESEn omistus) 45,00 %
Suomen Voimatieto Oy (ESEn omistus) 21,70%
K-S Energiavalitys Oy (ESEn omistus) 20,00 %

1 Kaupunginvaltuusto on hyvdksynyt Kiinteisté Oy Mikkelin Mannerheimintie 30 -yhtién purkamisen (KV 11.11.2019 § 121). Purkupro-
sessi on kesken.

Saatiot, joissa kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Juvan ajoharjoitteluratasaatio
Karjala-tietokantasaatio

Kyyhkyla-saatio

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio
Suomen elinkeinoelaman keskusarkiston sdatio

Omistusyhteysyhteisda pidetaan osakkuusyhteisona, kun kunnalla on vahintaan viidesosa ja enintdan puolet omistusyhteysyhteisén
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttaa yhtei-
son taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta silla ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.
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5.2 Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

Mikkelin kaupunginvaltuusto on vahvistanut omistajapoliittiset linjaukset paatoksellaan 20.2.2017 § 15. Omistajapolitiikka koostuu
erityisesti omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista sekd konserniohjauksesta. Omistajapoliittisissa linjauk-
sissa maaritelldan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet sekd omaisuuden kadytosta vastuussa olevat tahot. Samoin
madritelladn, miten seuranta ja raportointi on jarjestetty.

Tehokkaalla omistajapolitiikalla kaupunki pyrkii pddoman ja omaisuuden tehokkaaseen kdyttoon; padomia vapauttamalla ja uudel-
leen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisédamaan kunnan padomien tuottavuutta ja kehittamaan kaupunkia sekad luomaan hyvan kunta-
talouden. Omistuksille on kaupungin talousarviossa maaritelty yhteisokohtaiset tuotto- ja muut toiminnalliset tavoitteet.

Talousarvioon kirjataan myds omistajapoliittisista linjauksista johdettuja konkreettisia omistajapoliittisia toimenpiteita talousarvio-
vuodelle. Toimenpiteissa esitetddan myos ennakkotietona sellaisia tehtdvia tai suunnitelmia, jotka tulevat vaatimaan kaupungin osalta
ratkaisuja. Kirjatut omistajapoliittiset toimenpiteet jalostuvat talousarviovuoden aikana ja niiden toteutumista arvioidaan tilinpaa-
tosraportoinnin yhteydessa.

Konserniohjaus
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt paatoksellaan 24.8.2020 § 57 Mikkelin kaupungin konserniohjeen, joissa on maaritelty konsernin
johtosuhteet ja johtamisen saannot.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on
kunnan edustajien paatosvallan kayttoa, kdayton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavissa elimissa seka muita toimenpiteita, joilla
kunta osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita taas
annetaan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisdksi kunta voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytaryhti6ille sovituissa
konsernin toiminnoissa, kuten tilinpdatdsraportoinnissa ja rahoituksen tai hankintojen jarjestamisessa. Konserniohjauksen piiriin kat-
sotaan usein kuuluvan myds kunnan omistusohjaus liikelaitoksissa ja valvontaohjeiden antaminen liiketoimintaa valvoville kunnan
toimielimille ja liikelaitoksen johdolle.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 22.6.2009 konserniohjauksen jarjestamista koskevat periaatteet. Periaatteiden mukaan konsernioh-
jauksen ja -valvonnan kaytdannon jarjestamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta valvonta- ja seurantavastuu delegoidaan kaupungin
johtoryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Uusimman delegointipdatdksen on tehnyt konserniohjeen nojalla kaupunginjohtaja vuonna
2020. Konsernivalvonnan vastuuhenkil6t on esitetty talousarviokirjan viimeisella sivulla.

Konserniohjausprosessi

Mikkelin kaupungin tytaryhteisdjen tavoitteet maaritellddan vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisojen tavoitteet valmistellaan
yhteisty6ssa tytdryhtion ja yhteisdn konsernivastuuhenkilon kanssa. Konsernitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan vuosittain
siten, ettd kaupungin seuraavan vuoden talousarvion tavoitteiden madrittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden
toteutuminen. Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpaatoksissa. Kaupunginhallitus antaa konserniti-
linpdatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta.

Arviointi perustuu konsernin toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin. Konserniyhtididen seurantaa on tdsmennetty ja yhteyden-
pitoa on tiivistetty. Yhtiot pyydetdan kaupunginhallituksen seka konserni- ja elinvoimajaoston kuultavaksi vuosittain. Lisaksi keskeis-
ten konserniyhtididen kesken jarjestetdadn konsernipaivia, jossa kaydaan lapi konserniyhtioita koskevia yleisia asioita. Vuonna 2020

konsernipaivaa ei ole voitu jarjestda koronavirusepidemiasta johtuen. Kdytdantdon on tarkoitus palata vuonna 2021.

Konserniohjausprosessia on havainnollistettu seuraavalla sivulla olevalla prosessikaaviolla.
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6 Tytaryhteisojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupunki maarittelee 11 merkittavalle tytaryhtiolle valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Naiden yhtididen tehtavana on palvelu-
tuotannon hoitaminen tai kaupungin kehittamistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuuhenkildiden tulee toimia kau-
punginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd noudattaa konserniohjetta.

6.1 Etela-Savon Energia Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Sahkon ja [immon yhteistuotanto, sahkdnsiirto

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Kilpailu puupolttoaineista tullee kiristymaan, kuten myos turpeen verotus, jotka molemmat luovat kaukolammaolle hinnankorotus-
paineita. Myos aiempaa sateisemmat ja lampimammat vuodet voivat aiheuttaa haasteita lammon myynnille, koska polttoaineiden
laatu voi heiketa ja lammon myyntimaarat pienentyad. Sdhkon hinnan ennustetaan laskevan nykytasoltaan, joka on ollut noin 40 €/
MWh, koska on tulossa uutta sahkdntuotantokapasiteettia ja energiatehokkuus lisddntyy. Uutta kapasiteettia tulee erityisesti aurin-
golla ja tuulella seka ydinvoimalla tuotetun energian muodossa. Liikenteessa panostetaan seka sahko- ettd kaasuautoihin. Erityisesti
kaasuautojen maaran oletamme kasvavan voimakkaasti.

Sahkon siirrossa alkoi uusi valvontajakso 2020. Edellinen valvontajakso paatyi ESE-Verkko Oy:n osalta alituoton puolelle, mutta jat-
kossa alentunut korkotaso laskee tuottotasoa, minka lisdksi valtiovallan taholta voi tulla paatoksia, jotka laskevat tuottotasoa jat-
kossa.

Tulostavoitteet vuonna 2021
Kaukoldammdssa ja sahkonsiirrossa turvataan asiakkaiden energiansaanti. Kaasuliiketoiminnassa avataan kaksi uutta tankkausasemaa

OHJELMAKORTIT
1. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Biokaasutankkauspisteiden lisdaminen/ | nykytaso + 2 kpl

Energialiiketoiminta (nykytaso 2 kpl)

Liikennepdastdjen vahentaminen

Turpeen kaytdn vihentdminen/ Voimalii- | nykytaso -5 %

ketoiminta (nykytaso 20 %)

IlImanlaadun parantaminen ja kasvihuone-
kaasupaastojen vahentdaminen

Aurinkolampo ja -sdhkokohde, jolla korva- | nykytaso + 1 kohde
taan polttamalla tuotettua energiaa/
Energialiiketoiminta (nykytaso 2 kohdetta

Ristiina ja Riikolankatu)

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari
Kestdva kehitys ja ilmastomuutoksen tor- | Kaukoldmpoasiakkaiden  kulutustiedon | vaihdettavia mittareita 350, kaikki vaih-
junta parantaminen energiamittareita vaihta- | dettu vuonna 2024

malla / Energialiiketoiminta. Vaihto aloi-
tettu vuonna 2019 ja 2020 vaihdettu on 60
kpl.

2. ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

EcoSairila -kehittamisalusta

BioSairila -hankkeen valmistuminen/ Bio-
Sairila Oy

laitos tuotannossa v. 2020

Lampopumput hyédyntamaan jateveden-
puhdistamon jateldampoa laitoksen kui-
vaamiseksi/ Energialiiketoiminta

pumput asennettu ja kayttdvalmiit, kun
laitos kaytossa

TyOeldman tarpeista lahteva koulutus

Koulutusyhteistyo ESEDU:n kanssa

Tarvittavat resurssit ESE-Tekniikalle

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Yhteistyo LUT Mikkelin kanssa seka yhteis-
tyoprojektit XAMK:n kanssa.

Osallistuminen HUGE seka BioCir -projek-
teihin
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Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kaupunkiorganisaation markkinoinnin ja
viestinnan viestien ja visuaalisen ilmeen
yhtendistaminen

Osallistuminen kaupunkimarkkinointiin /
Hallinto

Osallistuminen kaupunkimarkkinointiin ja
viestinndssa mukana Mikkeli -brandi, ku-
ten sahkopostin allekirjoitukset ja viralli-

set julkaisut

Tapahtumat

ESE tukee sopivia kaupungin jarjestamia
tapahtumia/ Hallinto

1 tapahtuma/ vuosi

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 50 483 51 600 48 000 51 000
Tilikauden  voitto/tappio
(verojen jalkeen) 4185 2600 2000 2000
Osinko 2 860 2 000 2 000 2 000
Investoinnit 14 400 14 000 14 000 10 000
Ulkoinen velka 91 087 85 000 91 500 91 000
Sisdinen velka 14 295 14 295 14 265 14 295
Konsernitilin limiitti 4200 4200 4200 4200
Omavaraisuusaste 18,4 % 15% 15% 15 %
Henkilosto yhteensa, kpl 102 95 95 95
vakituinen, kpl 91 92 91 92
madrdaikainen, kpl 7 3 4 3

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Strategiset riskit

ESEn strategiset riskit liittyvat Pursialan voimalaitoksen tuotannon ja kaukoldmmon myynnin kannattavuuteen. Ldmpimina vuosina
Pursialan voimalaitoksen tuotantomaarat ovat vahaisia, ja ns. minimikuormalla ajaminen heikentda tuotannon hyotysuhdetta. Pur-
sialan voimalaitos pystyisi tuottamaan enemman lampo6a kuin mita talla hetkelld on olemassa lampdkuormaa. Voimalaitoksen toi-
minnan kannattavuuteen kytkeytyy myos poliittisia riskejd, kuten muutokset polttoaineiden verotuksessa, kayttokielloissa ja tuissa.
On tarkeda, etta voimalaitokselle saapuvien polttoaineiden energiamaarat saadaan mitattua oikein, silla se vaikuttaa suoraan tuo-
tannon kannattavuuteen.

Tukkusdhkdmarkkinoilla hinnat ovat edelleen alhaiset tuotantokustannuksiin verrattuna.

Sahkon hintariskeihin varaudutaan ESEn hallituksen hyvaksymalla riskipolitiikalla. Riskipolitiikka madarittelee, miten tulee varautua
markkinahintariskiin, maarariskiin, vastapuoliriskiin, likviditeettiriskiin ja aluehintariskiin. Lisdksi riskipolitiikka maarittelee rajat, joissa
riskien tulee pysya. Riskipolitiikan toteutumista seurataan kuukausittain.

Kaukoldammadssa haasteena on kiinteistdjen energiankulutuksen vaheneminen sekd maalamporatkaisujen imagoetu markkinoinnissa.
Etu on tosin aiempaa pienempi.

Operatiiviset riskit
Operatiivisista riskeistd huomattavimmat ovat polttoaineiden saannin turvaaminen Pursialan voimalaitoksella, limmdntuotantoka-
pasiteetin riittavyys ja toimivuus seka sahkonjakelun varmistaminen.

Polttoaineiden saantia on pyritty turvaamaan riittavilla polttoainesopimuksilla, omilla polttoaineiden varmuusvarastoilla seka keskit-
tamalla pddosa puupolttoaineiden terminaalitoiminnoista Mikkelin Metsdsairilaan. Puupolttoaineiden saatavuutta varmistaa lisaksi
oman polttoainehankinnan kehittdaminen Venajalla. Pitkan aikavalin epdvarmuustekijat liittyvat turpeen verotukseen ja mahdollisiin
kayttokieltoihin.

Uutena haasteena on polttoainekaytdn darevoityminen. Tama tarkoittaa sitd, ettd voimalaitos kayttaa hyvin lyhyind pakkasjaksoina
paljon polttoainetta, kun muina aikoina polttoaineen kayttd on huomattavasti pienempdaa. Polttoainetoimittajilta vaadittaisiin ndin
ollen entistd enemman terminaalivarastointia, jolla tuetaan haketusta kylmina kuukausina. Se vaatii kuitenkin investointeja.

Lammontuotantokapasiteetin riittdvyys hairictilanteissa ja suurissa kuormitustilanteissa on varmistettu vara- ja huippuldmpdkeskuk-

silla. Pursialan lammdntuotantokapasiteetti on noin 130 MW ja vara- ja huippulampokeskusten kapasiteetti hieman alle 100 MW.
Vara- ja huippulampokeskusten kapasiteetin tulee vastata kaukoldmmaon myyntimaarien kehitysta.
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Verkkotoiminnan riskeind ovat sdhkdnjakelun hairiot ja sallitun tuoton laskentaan vaikuttavat viranomaissaddokset. Sahkéverkon
pitkan aikavalin kehittamiseksi on laadittu suunnitelma. Se ohjaa verkkoon tehtévia investointeja, joilla pyritddn turvaamaan sahko-
verkon toimintavarmuus ja kehittdmaan verkkoa. Sahkonjakelun hairidita pyritaan lisdksi ennaltaehkaisemaan siten, etta verkon toi-
mintakunnosta huolehditaan mm. huoltotoimenpiteilld ja verkonraivauksella. ESE-Verkko Oy jatkaa verkkonsa maakaapelointiasteen
nostamista.

Muita riskeja ovat paastooikeuksien riittdvyys, muutokset sahkon markkinahinnassa seka henkiloriskit. Yhtion saamat ja edellisilta
vuosilta yli jadneet paastooikeudet riittavat Pursialan voimalaitoksen tarvitsemaan turpeen polttomaaraan, koska Pursialan kattila-
tekniikka mahdollistaa puunkaytdn aina 85 %:iin saakka. Sahkon hintariskeihin on varauduttu riskipolitiikalla.

Hallituksella tulee aina olla suunnitelma toimitusjohtajan mahdollisesta korvaamisesta. Lisaksi henkiloriskeihin on varauduttu sijai-
suusjarjestelyin ja dokumentoimalla tietoa siten, ettad tieto on myods muiden saatavilla. Sijainen tekee sijaistettavan tyon ja tulee
samalla perehdytetyksi toisen tydhon kaytannon kautta.

Taloudelliset riskit

Konsernin rahoitusriskeihin on varauduttu joko kiintedkorkoisilla lainoilla tai hankkimalla lainoille suojaustuotteita. Talla tavoin suo-
jattuja lainoja tulee olla noin 50—80 % konsernin lainakannasta aina seuraavien 10 vuoden ajan. Muutoksia voidaan tehda hallituksen
paatokselld. ESE-konsernilla on kaytossaan kaupunkikonsernitiliin liitetty limiitti, joka auttaa maksuvalmiudessa.

Hankintoihin liittyvat menettelyt ja oikeudet ilmenevat ESE-konsernin Hyva hallintotapa -asiakirjasta. Siind on maaritelty myos lahi-
piiriliiketoiminen valvonta, sopimusten laadinta, omaisuuden hallinnointi, kirjanpidon ja maksuliikenteen jarjestaminen seka sisdinen
valvonta ja tarkastus. ESE-konsernissa toteutetaan ulkopuolisen toimijan suorittamaa sisdista tarkastustoimintaa.

Vahinkoriskit

Konsernissa on tunnistettu seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahinkoriskit, vastuuvahingot, tuotannon keskeytysriskit, ymparistéva-
hingot, rikosvahingot ja tapaturmat. Vakuutusmaarat ja vakuutusten kattavuus tarkistetaan vuosittain. Konsernilla on kaytéssaan
vakuutusmeklari, joka avustaa mm. vakuutusten kattavuuden maarittelyssa seka korvaushakemuksissa.

Omaisuusvahinkoriskeihin on varauduttu omaisuusvakuutuksilla, joita ovat mm. laitosten ja irtaimiston vakuutukset seka ajoneuvo-
vakuutukset. Sahko- ja kaukolampoverkkoja ei ole vakuutettu.

Toiminnan vahinkojen varalta yhtiolla on vastuuvakuutus, joka sisaltaa liiketoiminnan lisdksi myds toimitusjohtajan, hallituksen ja
johtoryhman vastuuvakuutukset. Yritykselld on myds rikosvakuutus. Pursialan voimalaitoksen ja Tikkalan tuotantojen mahdollisen
keskeytyksen varalta on keskeytysvakuutus.

Ympadristovahinkoihin on varauduttu mm. ymparistévahinkovakuutuksin seka valitsemalla vahdpaastoisia polttoaineita, parantamalla
tulipalotilanteiden toimintavalmiuksia ja vaihtamalla sahkdverkkoon ymparistoystavallisia muuntajia.

TyOtapaturmia pyritdan ehkdisemaan jarjestamalla tyoturvallisuuskoulutusta koko henkildstolle ja lisddmalla ndin tietoisuutta turval-
lisista tyotavoista. Tyoturvallisuuden kehittymistd seurataan yhtion mittareista laaditun tyéturvallisuusindeksin avulla. Lisdksi yhti-
0Ossa jarjestetddn saanndllisesti ensiapukoulutusta ja turvavartteja seka yllapidetaan tyoturvallisuuskortteja. Tyotapaturmien varalta
henkilostolla on lakisdateinen tapaturmavakuutus ja matkavakuutus tydmatkoille. Henkilostélle on otettu my6s vapaaehtoinen sai-
rauskuluvakuutus, joka kattaa kaikki sairaus- ja tapaturmakustannukset 10 000 euroon asti. Vakuutuksen avulla pyritddn pitamaan
huolta siitd, ettd henkilosto olisi mahdollisimman tyokykyista.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen
toimenpide talousar-
viovuodelle 2021

Arvioitu valmistumi-
nen (ajankohta)

Huomioitavaa

Valmistelu-
vastuullinen

Muut osallistuvat ta-
hot

Mikkelin kaupungin-
hallitus on asettanut
energiatyéryhman
selvittdmaan mahdol-
lisia omistusjdrjeste-
lyja.

Omistusjarjestely-
vaihtoehdot kartoi-
tettu 12/2020. Taméan
jalkeen poliittinen
keskustelu vaihtoeh-
doista ja mahdolliset
yksityiskohtaiset neu-
vottelut valitun vaih-
toehdon pohjalta ke-
vat 2021.

kaupunginjohtaja
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6.2 Etela-Savon Koulutus Oy

Omistus: 62,5 %

Toimiala: Yhtion toimialana on yllapitaa kulloinkin voimassa olevassa lainsdadanndssa tarkoitettua ammatillista koulutusta seka
lukiokoulutusta (vaihtoehtoisesti toisen asteen koulutusta) sille toimiluvassa/jarjestamisluvassa maaratyn koulutustehtdvan mukai-
sesti. Yhtio voi harjoittaa my0s toimialansa puitteissa muuta koulutustoimintaa. Lisaksi yhtio jarjestda toisen asteen koulutuksen
tasoista aikuiskoulutusta seka koulutustaan tukevaa palvelu-, majoitus-, ravintola-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Yhti6 voi toi-
mintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiinteist6ja seka kayda niilla kauppaa ja vuokrata niita seka vastaanottaa
avustuksia ja lahjoituksia.

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024
Koska opiskelijavuosimaaran ja valtionosuusrahoituksen ennakoidaan vahenevan, resursseja alueen kehittamiseen haetaan entista
voimakkaammin kilpaillulta markkinalta, hanketoiminnasta ja digitalisaation edistamisesta seka koulutusviennista. Laajeneva oppi-
velvollisuus lisda organisaation tehtavia ja erilaisten oppijoille annettavien ohjaus- ja tukipalvelujen maaraa. Esedu aloittaa lukiotoi-
minnan 2022. Valmistaudutaan jatkuvan oppimisen uudistukseen ja sen toimenpiteisiin.

Tulostavoitteet vuonna 2021
Taloudellinen tulos Eteld-Savon Koulutus Oy:ssa on noin 100.000 € positiivinen ja mahdollistaa kehittamisen. Henkilostomaara yli
300. Uusia yrityksia alueelle yhteistydssa Miksein ja muiden toimijoiden kanssa.

OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Oppivelvollisuuden laajenemisen mukai-
set toiminnot on otettu kayttoon. Tyopa-
jatoiminta ja muut toiminnalliset, kes-
keyttamisen ehkadisemista koskevat toi-
menpiteet

3 toimivaa pajaa 2021, KTK-indikaattorit
ohjelman mukaan

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Eri hankkeet seka yhteisollisyytta tukevat
tapahtumat. Opiskelijayhdistyksen toi-
minta. Moniammatillinen verkostotyo.

Tavoitteet ja mittarit keskeyttamisen ta-
solle, tyollistymiselle ja jatko-opinnoille
Esedun sitovissa tavoitteissa

Painopiste: Sujuva ja turvallinen elama vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Opiskelijoiden turvallisuuden tukeminen
opintojen aikana

KTK-indikaattorit ohjelman mukaan

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Resurssitehokkuus

Vastuullinen ja aluekehitysta tukeva am-
matillisen koulutuksen valtionosuusrahoi-
tuksen kaytto

100 % valtionosuus-
rahoituksen kadytto

Tilojen kdyton tehostaminen synergiaa li-
saamalla

Yhteistyd muiden toimijoiden kanssa

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

eEsedun toiminta opintojen saavutetta-
vuuden osalta

Toiminta kdynnissa
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3.  ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

EcoSairila -kehittdmisalusta

Yhteisty6 osaamisen kehittdmisen néko-
kulmasta

Memory Campus -kehittamisalusta

Yhteisty6 osaamisen kehittdmisen néko-
kulmasta

Kalevankangas -kehittamisalusta

Yhteisty6é osaamisen kehittdmisen néko-
kulmasta

Tyoeldman tarpeista lahteva koulutus

Valtionosuusrahoituksen tehokas kaytto
ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisen koulutuksen rahoitusindi-
kaattorit

Koulutussopimusten ja oppisopimusten
kohdentaminen tyollistymisen tueksi

Tyoéelaméafoorumien toiminnan kehittami-
nen

Toimintamalli uudistetaan 2021

Painopiste: Asiakasldhtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Laadukkaat neuvonta- ja kehittamispalve-
lut seka yhteistyoverkostot yritykselle
elinkaaren eri vaiheisiin

KasvuEsedu Oy:n tarjoamat kehittamis- ja
koulutuspalvelut, osaamistarvekartoituk-
set

Elinvoimayhteisty6 kaupungin kanssa

KasvuEsedu Oy:n liikevaihto ja muut mit-
tarit Esedun tavoitteissa

Tyéllisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Osaavan tyovoiman varmistaminen

Esedun rekrytointia ja tyollisyytta tuke-
vien palveluiden tuottaminen (yritykset,
opiskelijat, julkinen sektori)

2 tyOpajaa toiminnassa, 1 kehittamis-
hanke tai uusi toiminto yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa

Kuntakokeiluun osallistuminen

onko toteutunut

Osallistuminen tyollisyytta tukeviin hank-
keisiin

onko toteutunut

Kiinted yhteistyo TE-palveluiden kanssa

onko toteutunut

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 29147 28113 28 226 29216
Tilikauden voitto/tappio -384 279 405 155
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 1134 1528 1528 200
Ulkoinen velka 4701 5000 5000 5000
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 3000 3000 3000 3000
Omavaraisuusaste 58,81% 58 % 58% 58%
Henkilosto yhteensa, kpl 323 345 345 345
vakituinen, kpl 294 291 291 291
madraaikainen, kpl 29 54 54 54

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Keskeisimmat riskit ovat opiskelijavuosimdaran vaheneminen, KasvuEsedun myynnin laskun jatkuminen ja osaavan tyévoiman saa-
tavuuden heikkeneminen. Varautumisena osaamisen vahvistaminen, aikaan ja paikkaan sitomattoman osaamisen kehittadmisen
lisddminen ja vaikuttavuudella markkinointi. Pandemian jatkuminen ja hybridimallin kaytté6notto.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021
Elinvoimatyon synerginen toteutus koko konsernissa.
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6.3 Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Omistus: 100%
Toimiala: Kiinteistdjen hallinta, vuokraaminen, ylldpito ja investoinnit.

Naistinki on 100% omistaja Kiinteistd Oy Kyyhkylassa ja Kiinteistd Oy Jadkarinkatu 31 (TUMA). Lisaksi yhtiolla on useita osaomistuksia
mm. Kiinteistd Oy Teknograanissa, Kiinteistdo Oy Kuverndorissa, Kiinteistd Oy Mikkelin Torikioskissa ja Mikkelin jaahalli Oy:ssa. Kyyh-
kylan ja Jadkarinkadun luvut eivat sisally kokonaisuudessaan tahan raporttiin.

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024
Yleinen yritysilmapiiri seka valtakunnallisesti ettd Mikkelissa on heikentynyt. Vuoden 2020 toimintaa on leimannut liséksi koronan
tuoma epdvarmuus ja asiakkaiden selvidamiseksi tehdyt huojennustoimenpiteet. Tulevien vuosien muutokset seuraavat em. asioita.

Lisaksi julkisen sektorin tiivistamistoimenpiteet ovat karsineet asiakaskuntaa ja tilanne tullee viela muuttamaan toimitilakysyntaa
mahdollisesti jonkin verran.

Sijoittajien kiinnostus toimitilarakentamista kohtaan Mikkelin seudulla heikkenee edelleen. Institutionaaliset sijoittajat eivat ole kiin-
nostuneita sijoittamisesta muihin kuin suuriin kasvukeskuksiin, joissa arvonnousu on mahdollista ja riskit pienemmat. Uusien hank-
keiden kaynnistyminen Mikkelin seudulla edellyttda kaupunkikonsernin aktiivisuutta kannattavien hankkeiden kehittajana. Alueiden
rakennuttamisessa Naistingin rooli tullee olemaan tarkastelujaksona merkittava, arviolta 30-35 miljoonan euron investoinnit. Nais-
tingin rooli paikallisena elinkeinopolitiikan tekijana vahvistuu edelleen.

Tulostavoitteet vuonna 2021
Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n strategiset tavoitteet ovat talouden vahvistaminen edelleen ja kdynnissa olevien saneerauksien ja
uudisrakennushankkeiden ldpivieminen taloudellisesti kannattavasti Mikkelin elinkeinoelamaa virkistaen. Varastokirjastohanke ei to-
teudu, joten elinkeinoinvestointeja toteutetaan tulevina vuosina noin 2—5 miljoonalla eurolla per vuosi. Yhtion nykyisen kiinteisto-
omaisuuden korjausvelkaa tulee edelleen pienentaa sekd ennakoida kiinteistéjen teknista uudistamistarvetta.

Investoinnit vuonna 2021 tulevat jadmaan usean tiiviin investointivuoden tasosta. Keskiarvoinvestointisummana Naistingilla on ollut
n. 5 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2021 investoinnit lienevdat maksimissaan n. 2 miljoonaa euroa Toisaalta Naistingin on oltava
tarpeen mukaan ketterad ja nopea hankkeiden kdynnistamisessa, jolloin vuoden 2021 investointiohjelmaan ehtisi vield syntymaan
uusia kannattavia hankkeita.

OHJELMAKORTIT

1.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Kyyhkylan matkailullisten toimintaedelly-
tysten turvaaminen

Kiinteistdjen pitaminen matkailullisesti
toimivina ja uuden operaattorin saami-
nen alueelle

ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

EcoSairila -kehittamisalusta

Uuden investoinnin saaminen kannatta-
vasti alueelle

Toteutunut investointi

Memory Campus -kehittdmisalusta

Kirjastoratkaisun edistaminen osaltaan

Toteutunut investointi Kalevankankaalle

Kalevankangas -kehittamisalusta

Jaahallin hallinnoinnin myo6ta vaikuttami-
nen alueen vetovoiman lisaamiseksi, kus-
tannustehokkuuden lisdaminen, yhteis-
tyon lisddminen

Toimivampi kokonaisuus

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

TUMAR pitdminen toiminnallisesti LUT:n
tarpeita vastaavana

LUT:n toiminta sailyy

Painopiste: Asiakaslahtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja
ennakoiva kaavoitus

Toimitilatarpeen tyydyttaminen sijoittu-
ville yrityksille

Loydamme ratkaisun kaikille joko omasta
kiinteistokannasta tai kolmansilta tahoilta

41




T

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Strategian jalkauttaminen ja brandityo

Vaikuttaa omalta osaltaan strategia on-

nistumiseksi

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-

Aktiivinen verkostotoiminta

Toimivat ja monipuoliset yhteydet Mikke-

sdaaminen lin elinvoiman kasvattamiseksi
unnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 5148 5400 5440 5500
Tilikauden voitto/tappio 259 350 450 450
Osinko 259 300 350 400
Investoinnit 4 500 3500 3500 2 000
Ulkoinen velka 23041 26 500 23500 22 500
Sisdinen velka 3 0 3000 3000
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2 000 2 000
Omavaraisuusaste 24,7 % 26 % 26 % 28%
Henkilosto yhteensa, kpl 7 7 7 7
vakituinen, kpl 7 7 7 7
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Suurimpia yhtion toimintaan liittyvia riskeja on yleisen taloudellisen tilanteen mahdollistavien yritysten eli vuokralaisten talouson-
gelmat mm. koronan seurauksena, jolloin vuokrasaatavat voivat kasvaa ja tilojen vuokraaminen hidastua seka vuokrataso laskea.
Riskina on, etta yhtion vuokratuloista merkittdva osa on muutaman sellaisen ison teollisuus- ja toimistoyrityksen vuokria, joiden ti-
loille olisi vaikeata loytaa uutta kayttéa. Tama on tarkasteltava huolella kaikissa uusissa investoinneissa. Toisaalta kaikki n. 100 vuok-
ralaista ovat hyvin erityyppisia yrityksia teollisista, kaupallisista ja konsulttialan yrityksista julkihallinnon toimijoihin, mika tasaa mah-
dollisia ongelmia tilojen vuokraamisessa. Vuokrasopimusten kestoja on pyritty pidentdmaan 5-10 vuoden sopimuksiksi, jolla on riskia
pienentdva vaikutus.

Yhtiolla on merkittava maara pitkaaikaisia lainoja, jolloin korkokannan mahdollinen nopea nousu aiheuttaisi ongelmia yhtion tulok-
selle. Osa lainoista on suojattu korkojen nousua vastaan kiintedkorkoisilla lainoilla ja osa koroista sidottu vuokran suuruuteen, jolloin
korkovastuu on asiakkaalla. Toisaalta yhtion pddomarakenne on suhteellisen vahva, jolloin tase kestda myos joitakin tappiollisia vuo-
sia. Vuosittaisen voiton maksaminen osinkoina, jopa lainarahalla, ei tervehdytd yhtion omaa padomaa osaltaan.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat
pide talousarviovuodelle nen (ajankohta) vastuullinen tahot

2021

Konsernin kiinteistdomistuk- 2019- Mm. kiinteistéau- | Naistinki Konsernin kiinteisto-
sen ja —hoidon yhtenaistami- tomaation, kus- toimintaa harjoitta-
sen edesauttaminen ja osit- tannuslaskennan vat ja/tai omistaja-
tain aktiivinen rooli mm. pal- ja valvonnan pro- kayttajayhtiot
velujen jarjestdmisessa. Mui- sessit

den kaupunkikonsernin kiin-

teistoiden hallinnollinen ja

toiminnallinen vastuunotto

Konsernirakenteen tiivistami- | 2019- Kaupunki Konsernin kiinteisto-
nen taloudellisesti kannatta- yhtiot

vasti

Suuri elinkeinopoliittinen in- 2023 Naistinki Konserni, HY, OKM,
vestointi, joka edesauttaa Arkistolaitos
merkittavasti kaupungin elin-

keinostrategian toteutumista
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6.4 Metsasairila Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: jatehuolto ja kierratys

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Jate- ja hankintalakien uudistus vaikuttaa alan kehitykseen kuntayhtidissa. Lakiuudistukset rajoittavat kuntayhtididen toimintamah-
dollisuuksia vapailla markkinoilla. Liikevaihtoa ja tuottoa ei voi saada tulevaisuudessa samalla tavalla yritysjatteista kuin aikaisemmin
(rakennusjate ja pilaantuneet maa-ainekset). Tama vaikuttaa siten, ettd Metsasairila Oy:n liiketulos laskee nykyisesta.

Kuntien jatehuoltoyhtiot ovat varautuneet markkinoilla oloon muualla Suomessa siten, ettd ovat perustaneet erillisen markkinaeh-
toisen jatehuoltoyhtion. Menettely mahdollistaa paikallisten yritysten parhaan mahdollisen palvelun jatehuollon ja kiertotalouden
osalta.

Kierto- ja biotalouden kehitys on vahvaa ja digitalisaation kehitys muuttaa toimialaa. Tuottajavastuusaannoksien muutokset voivat
vahentaa kunnallisiin jateyhtioihin ohjautuvia materiaalivirtoja. Jatteidenkuljetus on siirtynyt ja siirtyy yha enenevassa maarin liikken-
nebiokaasun kayttéon eri puolilla Suomea. Tama mahdollistaa ymparistoystavallisen ja paikallisesti tuotetun liikennepolttoaineen
kayton.

Jatehuollon kokonaisuutta tulisi kehittda vastaamaan kiertotalouden tuomia uusia vaatimuksia. Parhaiten tama onnistuu optimoi-
malla kokonaisuus, jolloin tarkastellaan koko ketju jatteiden keruuastioista alkaen, logistiikkaan, lajitteluun ja hyotykayttoihin. Jate-
lain muutos saattaa pakottaa jatteiden kerdamisen kunnan keskitetysti jarjestamaksi.

Kehitystyo ja uudet palvelut on toteutettu perusmaksun kayttéonoton avulla Idhes kaikkialla Suomessa. Perusmaksun avulla voidaan
selkeyttda jatemaksujen rakennetta ja parantaa mm. muovinkerdyksen alueellista kattavuutta.

Tulostavoitteet vuonna 2020
Metsasairila Oy:n strategiassa on maaritelty keskeisia painopistealueita.

1. Lajittelu ja kierratyksen lisdaminen eri jatemateriaaleille. Sekajate hydodynnetdan 100 % energiana. Erilliskeratyt hyotyjatteet ma-
teriaalina. Biojatteen erilliskerdyksen kehittaminen.

2. Paastojen vahentaminen kuljetuksissa, kayttaen jatteista tuotettua liikkennebiokaasua. Haja-asutuksen jatteenkuljetusten kilpailu-
tus tehty 2019, urakka toimii biokaasulla vuonna 2021.

3. Jatteiden pienkuormien vastaanoton kehittdminen yhteisty6ssa Mikkelin Toimintakeskus ry:n kanssa. Vastaanottohalli rakenteilla
ja valmistuu 2021 alkuvuonna. Kayttéonotto ja yhteistoiminnan aloittaminen kevaan aikana.

4. Jatehuollon kokonaisuuden optimointi ja hallinta. Jatehuollon ja kiertotalouden kokonaisuus tulee optimoida parhaan teknistalou-
dellisen ja ymparistollisen hyédyn saamiseksi. Tehtyjen selvitysten pohjalta edullisin ja tasapuolisin kiertotalouspalvelu kuntalaisille
saadaan, kun jatehuollon kokonaisuus hoidetaan keskitetysti myos logistiikan osalta. Tastd on lukuisia esimerkkeja mm. Jatekukko
Oy Kuopiossa. Valmisteilla oleva uusi jatelaki saattaa edellyttdd muutosta kaikilta kunnilta. Tavoitteena kilpailuttaa jatekuljetukset
koko Mikkelin kaupungin alueella alkamaan vuodesta 2023.

5. Selvitys eri vaihtoehdoista tarjota markkinaehtoisia jatehuollon ja kiertotalouden palveluita TSV-sopimusten paatyttya vuonna
2022. Tavoitteena on saada selvitystyo valmiiksi vuoden 2021 aikana.

OHJELMAKORTIT
1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy Yhteistyo Mikkelin Toimintakeskuksen Toiminta kdynnistyy kevaalla 2021
kanssa matalan kynnyksen tyépaikkojen
luomiseksi jatekeskukseen.

2. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari
Liikennepaastdjen vahentdminen Haja-asutusalueen jatekuljetukset toteu- Haja-asutusalueen jatekuljetukset toteu-
tetaan biokaasulla vuonna 2021 tetaan biokaasulla vuonna 2021
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Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Resurssitehokkuus

Materiaalia ohjataan hyotykayttéon, se-

kajate

sekajate 100 % energiaksi

Materiaalia ohjataan hyotykdyttoon, bio-
jate

biojate 100 % biokaasun tuotantoon
vuonna 2021

Materiaalia ohjataan hyotykdyttoon, jate-
vesiliete

jatevesiliete 100 % biokaasun tuotantoon
vuonna 2021

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Palvelujen digitalisointi Metsasairilan sahkoista asiointijarjestel-

maa OmaSairilaa kehitetaan

Kehitystyon eteneminen

3.  ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Metsdsairila on aktiivisesti mukana
EcoSairilan kehittdmisessa.

EcoSairila -kehittamisalusta

onko toteutunut

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 6178 6010 6433 6840
Tilikauden voitto/tappio 373 330 493 307
Osinko 500 500 500 450
Investoinnit 1284 900 1000 500
Ulkoinen velka 4610 4100 6000 6100
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 500 500 500 500
Omavaraisuusaste 63 % 69 % 56 % 56 %
Henkilosto yhteensa, kpl 22 24 21 21
Vakituinen, kpl 18 21 20 20
Maaraaikainen, kpl 4 3 1 1

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Jatehuolto on maaritelty kokonaisuudessaan yhteiskunnan kannalta kriittiseksi toimialaksi. Poikkeustilanteissa kunnat ovat velvolli-
sia hoitamaan jatehuollon alueellaan. Poikkeustilanteita varten on jatehuoltoviranomaisen toimesta tehty varautumissuunnitelma.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat
pide talousarviovuodelle nen (ajankohta) vastuullinen tahot
2021
Valmistellaan siirtymistd kun- | 2021 Jatehuoltoviranomai- Metsasairila
nan jarjestamisvastuulla ole- nen, tekninen johtaja
vien jatteiden kuljettamisen
osalta kaksoisjarjestelmasta
kunnan jarjestamaan jatteen-
kuljetukseen.
Konsernin tilaintegraatio 2021 Metsdsairilan toimitus-
johtaja, tekninen joh-
taja, muiden selvityk-
sessa mukana olevien
konserniyhtididen toimi-
tusjohtajat
Selvitys Bioenergiantuotan- 2021 Metsasairila toimitus-
non ja jakelun keskittami- johtaja, Eteld-Savon
sestd yhteen yhtioon Energian toimitusjohtaja
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6.5 Mikalo Oy

Omistus: 100 %

Toimiala: Asuntojen vuokraus. Yhtid on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavaksi, joka vuokraa asuntoja arava- ja kor-
kotukilakien edellyttamien kaytto- ja luovutusrajoitusten mukaisesti. Yhtio hoitaa omalta osaltaan kunnan asunto- ja aluepoliittisen
velvoitteen, jossa kunnan on luotava alueelleen yleiset edellytykset asunto-olojen kehittymiselle seka jarjestaa kohtuulliset asumis-
olot.

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Kunnan vaestokehityksen muutos, vaesto ikaantyy ja vahenee. Yhden henkilén ruokakuntien maara lisaantyy, jolloin isoja asuntoja
tarvitaan aikaisempaa vahemman. Ihmiset muuttavat keskustaajamiin ja niiden laheisyyteen. Asuntojen kysynta kohdistuu alueille,
joissa palvelut ovat toimivia tai niita on tarjolla. Vdesto ei vahene muuttotappio alueilla pelkadstaan syrjaseuduilta vaan se koettelee
my0s pienempid kaupunkiseutuja. Taantuvat alueet menettavat tuottavaa tyévoimaa, kun ammattitaitoinen ja nuorempi tyovoima
siirtyy vetovoimaisiin kasvukeskuksiin. Alueelle jaa ikddantyva vaesto, jonka suhteellinen osuus vaestépohjasta kasvaa hyvin merkitta-
vasti. Erityisesti kerrostaloalueet menettavat kilpailukykyaan asuntomarkkinoilla, mika heijastuu myds vuokra-asuntojen kysyntaan.

Tulostavoitteet vuonna 2021

Asuntojen kysyntaan pyritdan vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla. Yksioitd ja pienid kaksioita on tarjonnassa liian vahan.
Asuntojen sijainnilla on entista suurempi merkitys.

Kayttdaste pyritadn pitdamaan yli 93 %. Vuosittain tehtdvan asukastyytyvdisyyden painotettukeskiarvo pyritadn pitdmaan vahintdan
1,50 % alapuolella. Kaytetyssa vertailumenetelmassa tulos on sitd parempi mitd pienempi luku on.

Tavoite Liht6taso Tavoitetaso Mittari

Kayttoaste 93 93 toteutunut/tavoite

Asukastyytyvaisyys 1,44 1,42 kyselyn tulos
OHJELMAKORTIT

1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy Asuntoja asunnottomille ja vdahavaraisille | Asunnottomien maaraa pyritaan vahenta-
maan. Asunnottomuutta esiintyy mutta
kokonaismaara ei ole tiedossa.

Osallisuuden ja toimijuuden edistdaminen | Asukastoimikuntien tukeminen ja niiden Toimikuntien maaran kasvattaminen. Ny-
perustamisen edistaminen kyisin 10 toimikuntaa ja 2 yhdyshenkil6a.
Asukaskokouksia pidetdan vuosittain
mutta uusia toimikuntia ei tule nykyisella
asukkaiden aktiivisuudella. Omarantais-
ten, erityisesti kysyttyjen asuinrakennus-
ten lisédminen, kun kaavoitus sen mah-

dollistaa.
Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki
Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari
Kansalaisldhtoisen toiminnan mahdollis- Asukastoimikuntien toiminnallisuuden tu- | Toimikuntien antama palaute asukasky-
taminen keminen selyn perusteella.
Kavelyn ja pyordilyn edistamisen toimen- | Asuntojen sijainti Asunnot keskitetaan hyvien liikkenneyh-
piteet teyksien varrelle ja rakennuksiin jarjeste-
taan tilat valineille.
Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne- | Energiansaastoratkaisut VAETS, Kiinteistdalan energiatehokkuus-
tun ympariston hyvinvointivaikutusten sopimus 2017-2025 jakautuu kahteen toi-
edistdminen minta-alueeseen: vuokra-asuinkiinteistoi-
hin (VAETS) ja toimitilakiinteist6ihin
(TETS).
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Painopiste: Sujuva ja turvallinen elama vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Yhdyspintatydssa valmistautuminen uu-
teen maakuntaan

ESSOTE yhteistyo

Toimikuntien antama palaute asukasky-
selyn perusteella.

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

ESSOTE yhteisty®

Toimikuntien antama palaute asukasky-
selyn perusteella.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Liikennepaastojen vahentaminen

Sahko- ja kaasuautojen soveltuvuuden
kayton selvittdaminen

Hankitaan ensimmainen sahko- tai kaasu-
auto jotta saadaan kokemuksia soveltu-
vuudesta.

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohja-
vesiriskin véhentdminen

Riskien kartoitus

Seurataan kiinteistdjen kuntoa jotta vaa-
raa pohjavesille ei aiheudu.

Ilmanlaadun parantaminen ja kasvihuo-
nekaasupaastoéjen vahentaminen

Energiansaastoratkaisut

Kiinteistdjen energian kulutuksen mini-
moiminen. Kts. VAETS

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Palvelujen digitalisointi

Asukkaiden internetliittymat

Toimikuntien antama palaute asukasky-
selyn perusteella. Liittymat jokaisen asun-
toon jos se on kustannusteknisesti mah-
dollista

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

Elinkaarimallin ohjauksessa oleva raken-
tamisen suunnittelu

Kiinteistdjen energian kulutuksen mini-
moiminen. Kts. VAETS

ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Tyoelaman tarpeista ldhteva koulutus

Koulutussuunnitelmien laadinta

Koulutussuunnitelmien toteutuminen

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Oppisopimukset

Mahdollistetaan mahdollisimman mo-
nelle halukkaalla opiskelijalle.

Painopiste: Asiakasldhtdiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Laadukkaat neuvonta- ja kehittamispalve-
lut seka yhteistyoverkostot yritykselle
elinkaaren eri vaiheisiin

Yhteistyo kehitysyhtio Miksein kanssa

Omistajaohjauksen antama tietokanta
yrityksien lisddntymisesta seka ennuste
tulevasta.

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen,

kulttuuri ja liikunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin vahvuuksien taysimaarainen
hyddyntdaminen ja brandin rakentaminen

Alueen ja ympadristdn esiintuominen
markkinoinnissa

Markkinointi yhteistyon tiivistaminen en-
tisestaan kaupungin viestinnan tekijoiden
kanssa

Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Osaavan tyovoiman varmistaminen

Koulutussuunnitelmat. Oppisopimukset.

Keskustelut oppilaitosten kanssa niin,
ettd annetaan opiskelijoille mahdollisuuk-
sia tyOharjoitteluun.

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kaupunkiorganisaation markkinoinnin ja
viestinnan viestien ja visuaalisen ilmeen
yhtendistdminen

Kaupunkikonsernin ja emokaupungin vali-
seen markkinointiyhteistyohon osallistu-
minen

Markkinointi yhteistyon tiivistaminen en-
tisestaan kaupungin viestinnan tekijoiden
kanssa

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
sadminen

Mikkelin seutukunnan esiintuonti omassa
markkinoinnissa

Markkinointi yhteistyon tiivistaminen en-
tisestddn kaupungin viestinnan kanssa
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Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 22129 22 600 22 000 22900
Tilikauden voitto/tappio 187 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 5283 2450 4000 1300
Ulkoinen velka 58 004 58 49 55670 50491
Sisdinen velka 4544 4092 4063 3752
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 32% 27 % 32% 33%
Henkilosto yhteensa, kpl 73 72 81 81
vakituinen, kpl 63 70 75 75
madrdaikainen, kpl 10 2 6 6

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Yhtion toimialan merkittavin riski on kdyttoasteen heikkeneminen. Lahitulevaisuuden haasteena on Idhinna kuntaliitosalueiden
asuinrakennusten heikko kunto, korjausvelka ja kaytt6aste. Tama riski realisoitui Ristiinan vuokratalojen sulautuessa Mikalo Oy:n.
Erityisesti Pellosniemen vuokra-asuntojen heikko kayttéaste painoi alas kannattavuutta.

Kaupungin vakiluvun vdheneminen ja vuokratason nouseminen yli markkinatason, josta on seurauksena asuntojen vajaa kaytto.
Edelld mainittu aiheuttaa maardrahojen riittamattomyyden asuntojen kunnostamiseen ja sita kautta edelleen korjausvelan kasva-
misen. Yleinen taloudellinen tilanne lisda luottotappioiden maaraa seka vuokrasaatavia.

1. Mikalo Oy:ssa noudatetaan johtosaantda. Johtosdaanndn noudattamista valvotaan.

2. Yhtion toimiva johto valvoo asetettujen tavoitteiden toteutumista. Varoja ei kdyteta kuin ennalta budjetoidusti tai yllatta-
van menon sattuessa toimitusjohtaja paattaa varojen kaytosta. Laskujen hyvaksynta tapahtuu johtosaannén mukaisesti.

3. Mikalo Oy:ssa toimiva johto arvioi sddannollisesti lilkketoiminnan riskeja. Arvioinnissa tarkastellaan riskien mahdollista reali-
soitumista ja paatetdan suunnitelmista, kuinka niihin varaudutaan tai reagoidaan. Toiminnassa ei ole ilmennyt muuta
realisoitunutta riskid kuin kuntaliitosten myota tapahtunut kdyttéasteen aleneminen. Riskin minimoimiseksi on kaynnis-
tetty erillinen "kayttdasteprojekti” jossa kasitelladn eri vaihtoehdot riskin vaikutusten minimoimiseksi.

4.  Yhtio hankkii tai myy omaisuutta toimivan johdon paatoksilla. Hankinnat ja investoinnit huomioidaan vuosittain budje-
toinnissa. Merkittavimmista muutoksista keskustellaan omistajaohjauksesta vastaavan kanssa.

5. Yhtion toimiva johto muodostaa sisdisen valvonnan ytimen. Johtoryhma arvio saanndllisesti toimintaympariston muutok-
sia, tavoitteiden tayttymista, riskien olemassaoloa, toimenpiteitd varautumisessa, tiedonkulkua ja raportointia. Riskien
hallinnan avulla arvioidaan, havainnoidaan ja hallitaan niita liilketoiminnan tavoitteita uhkaavia tekijoita, joita toimialalla
voi esiintya.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimenpide ta- Arvioitu val- Huomioitavaa Valmistelu- | Muut osallis-
lousarviovuodelle 2021 mistuminen vastuullinen | tuvat tahot
(ajankohta)
Yhteistyd MOAS ja ASO 2021 Yhteistyota MOAS:n ja ASO Mikalo Oy MOAS, ASO
kanssa synergiaetujen saavut-
tamisessa. Kilpailutuksen ym.
kautta. Sopimuksilla varmis-
tetut yhtalaiset toimintatavat
Yhteistyd MIKSEI ja Naistinki 2021 Yhteistyota MIKSEI ja Nais- Mikalo Oy Miksei ja Nais-
tinki kanssa synergiaetujen tinki
saavuttamisessa. Kilpailutuk-
sen ym. kautta.
Kiinteistojen myynti 2021 Vajaakdyttoisista on paastava | Mikalo Oy Omistajaoh-
eroon jaus, MKP
Kaupunginhallitus on antanut Mikalo | 2021 Hanke edellyttda kaupungin | Mikalo ja Essote
Oy:lle hankeluvan kdynnistaa vuokra- lainatakausta, joka tullaan ka- | Essote
ja palvelutalokokonaisuuden rakenta- sittelemaan valtuustossa vuo-
minen Mikkelin keskustaan ns. viljasii- den 2021 kuluessa.
lotonttien kokonaisuuteen. Tontti tul-
laan vuokraamaan myohemmin tar-
koitusta varten.
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6.6 Mikkelin Asumisoikeus Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Asuminen

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Yhtion vanhempien asumiskohteiden peruskorjaukset ovat suunnittelujaksolla ajankohtaisia.

Varaudutaan uusien asuntokohteiden rakennuttamiseen suunnittelukaudella.

Tulostavoitteet vuonna 2021

Pitaa yhtion asuntokohteiden kayttoaste 97 % ylapuolella.

OHJELMAKORTIT
1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Aktivoidaan asukastoimintaa ja yllapide-
taan asukkaiden yhteisia tiloja

Luodaan edellytyksia asukastoiminnalle.

2. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-

junta

Otetaan huomioon energiatehokkuudessa

Huomioidaan energiatehokkuuden edista-
minen peruskorjauksissa.

3.  ELINVOIMAOHIJELMA

Painopiste: Asiakaslahtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja
ennakoiva kaavoitus

Tarjotaan ASO-asumismuotoa

ASO-asuntojen maara ja sijoittuminen

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
saaminen

Laadukkaat ASO-asunnot

Remonttien ja peruskorjausten
maara/laatu, asukastyytyvaisyys

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 1613 1804 1700 1864
Tilikauden voitto/tappio 8,91 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 2876 1855 0 0
Ulkoinen velka 8942 8434 9432 8 603
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 15% - 14 % 14%
Henkilosto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Merkittavimpia riskeja ovat asuntokohteiden kadyttdasteen heikkeneminen asuntokysynndn myota seka kiinteistéjen kunnon huono-
neminen. Riskeja pyritdan pienentdmaan remontoimalla huoneistoja ja kiinteist6ja mahdollisuuksien mukaan. Asumisoikeusasumi-
sen tunnettuutta ja kohdentamista voidaan parantaa markkinoinnilla.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

tion vahvempi kytkeytyminen
muiden asumiseen liittyvien
yhtididen kokonaisuuteen.

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen

2021

ASOn isanndintisopimus paat- | 2021 yhtion hallitus Kaupungin hankintayk-
tyy 2020, pyritddn pitdmaan sikko

isdnndinti konsernissa.

Kaupungin asumisoikeusyh- | 2021 toimitusjohtaja

6.7 Mikkelin Jaahalli Oy

Omistus: suora omistus 74,88 %, konsernin omistus 89,10 %

Toimiala: Kiinteisto6liiketoiminta

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024
Ei merkittavia ennakoitavia muutoksia. Kalevankankaan yhteistoiminnan lisdantyminen ja sitd kautta tehokkaampi ja kannatta-

vampi toiminta.

Tulostavoitteet vuonna 2021

Jaahalli sailyttaa asemansa Mikkelin jaaliikunnan aktiivisena ja tuloksellisena toimijana.

OHJELMAKORTIT
1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Jaahalli Oy kykenee tarjoamaan infran
runsaslukuisen ja monipuolisen jaaliikun-
nan harrastamiseen

Hallissa on edellytykset toimia

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Jaahalli Oy toimii monipuolisen kansalais-
aktiivisuuden keskuksena

Hallissa on edellytykset toimia

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaislahtdisen toiminnan mahdollis-
taminen

Jaahalli Oy toimii monipuolisen kansalais-
aktiivisuuden keskuksena

Hallissa on edellytykset toimia

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Jaahalli Oy toimii turvallisena liikuntapaik-
kana

Hallissa on edellytykset toimia turvalli-
sesti

2. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Osana Kalevankankaan ulkoilukeskitty-
maa osaltaan toimia siten, etta yhteistyo
lisddntyy ja sitd kautta liikuntamatkailulli-
nen toiminta lisaantyy

Toiminta on kasvavaa

Resurssitehokkuus

Alueen toimintaa kehitetdan yhteistyon
suuntaan ja saavutetaan kustannustehok-
kuutta

toiminnan edistyminen
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3.  ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kalevankangas -kehittamisalusta

Jaahalli Oy osaltaan edesauttaa alueen
kehittymista ja kdyton monipuolistumista

Kasvava toiminta

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen, kulttuuri ja liilkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin vahvuuksien taysimaarainen
hydédyntaminen ja brandin rakentaminen

Kalevankankaan kokonaisuuden esille-
tuonti osaltaan

Kasvava toiminta

Kaupunkimarkkinointi

saaminen

paikka

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari
Strategian jalkauttaminen ja brandityo Toimiminen osaltaan strategiaa tukevasti | edistyminen
Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li- Jaahalli on toimiva ja tunnettu liikunta- edistyminen

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 679 660 652 660
Tilikauden voitto/tappio -7 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 85 55 30 40
Ulkoinen velka 7 500 7 167 7 200 6 900
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 31,2% 32,1%
Henkil6sto yhteensa, kpl % % 0 0
vakituinen, kpl % % 0 0
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Jaahallin kdyton estyminen koronarajoitusten vuoksi. Riski on lIdhinna toiminnallinen, jolloin rahoituksellinen riski tulee mahdolli-

sesti vuokralais- ja osakastoiminnasta.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

johtamisen ja -hoitamisen yh-
teiskehittdminen alueen mui-
den toimijoiden kanssa.

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat
pide talousarviovuodelle nen (ajankohta) vastuullinen tahot

2021

Kalevankankaan kiinteisto- 2021 Kaupunki Stadiumi, kaupunki,

ravirata
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6.8 Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Omistus: 80,65 %
Toimiala: Liiketoiminnan ja matkailun kehitys

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Kasvun keskittyminen muutamiin suuriin kaupunkeihin jatkuu ja muut, maakuntakeskuksetkin joutuvat yhd enemman kilpailemaan
asukkaista ja tydvoimasta. Yritysten tarvitsema osaaminen muuttuu mm. digitalisaation edetessa laajalla rintamalla. Muutokset osaa-
mistarpeissa ovat entista nopeampia, mika luo haasteita koulutukselle. Ymparistévastuullisuuden ja vahahiilisyyden merkitys yrityk-
sille kasvaa.

Koronapandemia on muuttanut toimintaymparistoa ja elinkeinoelaman nakymia merkittavasti. Ennustettavuus on heikentynyt olen-
naisesti. Yritysten vaikeudet ovat alkaneet matkailu-, ravintola- ja palvelualoilta ja etenevat muille aloille ja my0s vientiteollisuuteen.
Toisaalta syntyy uusia liiketoimintamalleja ja palveluita, digitalisaatio on jo saanut uutta vauhtia. Monipaikkainen tyénteko ja asumi-
nen luovat uusia mahdollisuuksia kasvukeskusten ulkopuolella. Kotimaan matkailun kasvu voi jatkua etenkin koronarajoitusten pit-
kittyessa. Koronaelvytys (Suomen kestavan kasvun ohjelma) voi tuoda seudulle merkittaviakin lisdresursseja elinvoimaa edistaviin
investointeihin.

Tulostavoitteet vuonna 2021
MikseiMikkelilla on kolme strategista tavoitetta:
- Kehittda toimintaymparistda, uudistaa yritystoimintaa seka hyddyntaa alueen ulkopuolista rahoitusta
- Kasvattaa Mikkelin vetovoimaa yritysten, tydvoiman ja matkailijoiden nakokulmasta
- Rakentaa toimijana ja kumppanina verkostoja, tuottaa asiakaslahtoisia, tunnettuja ja tuloksellisia yrityspalveluja
Kuhunkin liittyy mittareita ja tavoitteita, jotka on sijoiteltu alla oleviin ohjelmakortteihin. Kehittdmisalustoihin on naiden lisaksi maa-
ritelty omia mittareita.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat tulostavoitteet vuosille 2019-2021 maariteltiin MikseiMikkelin ja kaupungin valiseen kumppanus-
sopimukseen vuonna 2018. Niissa ei siten ole huomioitu kaupungin tekemia leikkauksia rahoitukseen, eikd koronapandemian vaiku-
tuksia.

OHJELMAKORTIT
1. ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari
EcoSairila -kehittdmisalusta Yritysten houkuttelu sijoittamaan toimin- | sijoittuneiden yritysten maara, 19 kpl
tojaan alustaan
Yritysten liiketoiminnan edistdiminen uudet tyopaikat
TKI-toiminnan edistdminen TKI-resurssit
Memory Campus -kehittamisalusta Yritysten houkuttelu sijoittamaan toimin- | sijoittuneiden yritysten maara, 10 kpl
tojaan alustaan
Yritysten liiketoiminnan edistdiminen uudet tyopaikat
Yritysten houkuttelu sijoittamaan toimin- | TKl-resurssit
tojaan alustaan

Painopiste: Asiakasldhtdiset yrityspalvelut

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja | Yritysten houkuttelu sijoittumaan Mikke- | sijoittuneiden yritysten maara, 26 kpl
ennakoiva kaavoitus lin seudulle

Laadukkaat neuvonta- ja kehittdmispalve- | Uusien asiakkuuksien hankinta Asiakkuuksien maara, 1100 kpl
lut sekd yhteistydverkostot yritykselle | Tilaisuuksien jarjestaminen Tilaisuuksien/osallistujien  maara, 200
elinkaaren eri vaiheisiin kpl/5000 hl6a

Yritysten neuvonta- ja kehittdmispalvelut | Asiakastyytyvaisyys, 4/5

Uudet tyopaikat, 500 kpl

Yritysten kehityshankkeet, 140 kpl

Yritysten perustamisneuvonta Uudet yritykset, 160 kpl
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Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen, kulttuuri ja liilkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun ja vapaa-ajanasumisen ympari-
vuotinen kasvu ja pitkdjanteinen kehitta-
minen

Matkailun edistaminen

Rekisteroidyt
245 000 kp!

majoitusvuorokaudet,

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
saaminen

Kaupungin markkinointi yritysten sijoittu-
miskohteena

sijoittumisvinkkien maara

Elinvoimamarkkinointikampanja
Matkailumarkkinointikampanja

kumpikin toteutettu, vah. 1 kpl

Tapahtumat

Kaupungin markkinointi tapahtumien jar-
jestamispaikkana

tapahtumavinkkien maara

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 4900 4 600 4800 4800 (alustava)
Tilikauden voitto/tappio -4,6 0 0 0
Osinko 0 0 0 -
Investoinnit 0 0 0 -
Ulkoinen velka 636 - 600
Sisdinen velka 1164 - 1000
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 1500
Omavaraisuusaste 16,45 % 12,9% 13% 13 %
Henkil6sto yhteensa, kpl 34 35 40 40
vakituinen, kpl 22 19 20 20
madrdaikainen, kpl 12 16 20 20

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Kaupungin taloustilanteen heikentyminen edelleen ja samaan aikaan tarve elinvoimaisuuden kasvattamisesta ovat johtamassa tilan-
teeseen, jossa odotukset ja resurssit eivat ole tasapainossa. Riittavien resurssien varmistaminen on tarkeas, jotta strategiset linjauk-
set saadaan vietya kaytantoon. Rahoituspohjaa pyritdaan laajentamaan mm. suoran EU-rahoituksen hyédyntamiseksi kehittamistoi-
minnassa, mutta silla ei voida korvata perusrahoitusta.

Hanketoimintaan liittyy rahoituksen takaisinperinnan riski. Sitd pienennetdan laadukkaalla hankehallinnolla ja kustannusten tukikel-
poisuuden varmistamisella.

Kaupungin Talous- ja tulevaisuusohjelman (TaTu) puitteissa arvioidaan kehitysyhtiémallia elinvoimatydn toteuttamisessa. Mahdolli-
siin uudelleenjarjestelyihin liittyy useita riskeja, joita arvioidaan TaTu-ohjelmassa tehtdvien selvitysten yhteydessa

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimenpide | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut  osallistuvat

talousarviovuodelle 2021 nen (ajankohta) vastuullinen tahot

Mikkelin kaupungin elinvoimatyén | Q1/2021 paatokset 2020 kaupunki

toteuttamisen  kokonaisratkaisu

(Tatu-toimenpide)

EcoSairila-toiminnot Q1/2021 rakenneratkai- MikseiMikkeli Xamk, LUT, EcoSairi-
sut palveluiden laan liittyvat konser-
tuottamiseksi niorganisaatiot
(ml. BEM)

Pddomarahaston toiminnan kidyn- | Q1/2021 MikseiMikkeli

nistaminen

Toimitilat Q1/2021 paatokset 2020 | kaupunki
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6.9 Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Omistus: 100 %

Toimiala: Yhtion toimialana on yleishy6dyllisend yhteisdna toimien asuntojen ja asuinkiinteistoihin liittyvien liiketilojen rakennutta-
minen, omistaminen, hallitseminen, vuokraaminen ja osakkeiden omistaminen. Omistamiaan ja hallintaansa saamiaan asuntoja yhti6
vuokraa peruskoulun jalkeisissa oppilaitoksissa opiskeleville opiskelijoille sekd muille nuorille ja erityisryhmille asunnoiksi. Asuinra-
kennuksiin mahdollisesti liittyvat muut tilat yhtid vuokraa ensisijaisesti sosiaalisiin tarkoituksiin. Lisaksi yhtid voi vuokrata asuntoja
myos muille tilapaistarkoitukseen mm. kansainvalista opiskelija-, tutkija- ja nuorisovaihtoa edistdavaan toimintaan seka kesahotelli-
toimintaan. Yhtio voi harjoittaa isdnndinti- ja kiinteistonhoitotoimintaa.

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Opiskelija-asuntojen kysyntd nykyisin on entistd enemman, niin Mikkelissa kuin muuallakin Suomessa, painottunut lahes pelkastaan
yksidihin ja hyvaan seka keskeiseen sijaintiin, joko keskustaan tai sen lahelle ja mm. Mikkelin vanhan kasarmin alueelle. Soluja hakevat
Iahinna kv. opiskelijat ja marginaalisesti suomalaiset. Tama aiheuttaa enemman vajaakayttoa MOASin reuna-alueen opiskelijatalojen
soluasunnoissa. Myos opiskelijoiden siirtyminen yleisen asumistuen piiriin vahentaa soluasuntojen kysyntada. Yhtena syyna kysynnan
muutoksiin saattaa olla opiskelijapaikkojen vaheneminen. Muutokset kaupungin vetovoimassa tai korkeakouluverkostossa saattavat
vaikuttaa opiskelijamaaria alentavasti.

Kaupungin reuna-alueiden (Launiala ja Tusku) solujen kysynta tullee todenndkéisesti edelleen laskemaan ja yhtio joutuu harkitse-
maan, saadaanko niihin edes peruskorjauksen ja siihen sisaltyvan asuntotyyppimuutosten jalkeenkaan ja syrjainen sijainti huomioi-
den riittavasti kysyntda tulevaisuudessa. Nain ollen MOASin mahdollinen uustuotanto kohdistuisi jatkossa poistuvien asuntojen kor-

vaamiseen, mikali kohtuuhintaisia tontteja keskustan tai kasarmin kampuksen Idhelld on saatavilla.

Tulostavoitteet vuonna 2021
Asuntojen kysyntdan pyritdan vastaamaan parhaalla mahdollisella tavalla. Yksi6ita ja pienia kaksioita on tarjonnassa liian vdhan. So-
luasunnoista tulee luopua. Asuntojen sijainnilla on entista suurempi merkitys.
Kayttdaste pyritdadn pitamaan yli 92 %.

OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Asuntoja asunnottomille opiskelijoille

Asunnottomien maaraa pyritdaan vahenta-
madn. Asunnottomuutta esiintyy mutta
kokonaismaara ei ole tiedossa

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Opiskelijatoimikuntien tukeminen ja nii-
den perustamisen edistdminen

Toimikuntien maaran kasvattaminen. Ny-
kyisin asukastoinkuntia ei ole. Asukasko-
kouksia pidetdan vuosittain mutta uusia
toimikuntia ei tule , ilmeisena syyna asuk-
kaiden tihed vaihtuminen

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaislahtoisen toiminnan mahdollista-
minen

Opiskelijatoimikuntien tukeminen ja nii-
den perustamisen edistdminen

Asukkaiden antama palaute asukaskyselyn
perusteella.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen toimen-
piteet

Asuntojen sijainti

Asunnot keskitetddn hyvien liikenneyh-
teyksien varrelle ja rakennuksiin jarjeste-
taan tilat valineille.

Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne-
tun ymparistén hyvinvointivaikutusten

Energiansaastoratkaisut

VAETS, Kiinteistdoalan energiatehokkuus-
sopimus 2017-2025 jakautuu kahteen toi-

edistdminen minta-alueeseen: vuokra-asuinkiinteistoi-
hin (VAETS) ja toimitilakiinteistdihin
(TETS).

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Yhdyspintatyéssa valmistautuminen uu-
teen maakuntaan

Asumisen yhtididen yhteistyo

Asukkaiden antama palaute asukaskyselyn
perusteella.

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Asumisen yhtididen yhteistyo

Asukkaiden an-tama palaute asukasky-
selyn perusteella.
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2.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Lilkennepaastojen vahentaminen

Sahko- ja kaasuautojen soveltuvuuden
kayton selvittdaminen

Jaetaan kokemuksia Mikalon kanssa
sahko- tai kaasuauton soveltuvuudesta.

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohja-
vesiriskin véahentdminen

Riskien kartoitus

Seurataan kiinteistojen kuntoa jotta vaa-
raa pohjavesille ei aiheudu.

Ilmanlaadun parantaminen ja kasvihuone-
kaasupadstdjen vahentdaminen

Energiansaastoratkaisut

Kiinteistojen energian kulutuksen mini-
moiminen. Kts. VAETS

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Palvelujen digitalisointi

Asukkaiden internetliittymat

Asukkaiden antama palaute asukaskyselyn
perusteella. Liittymat jokaisen asuntoon
jos se on kustannusteknisesti mahdollista

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

Elinkaarimallin ohjauksessa oleva rakenta-
misen suunnittelu

Kiinteistojen energian kulutuksen mini-
moiminen. Kts. VAETS

ELINVOIMAOHJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Tyoelaman tarpeista lahteva koulutus

Koulutussuunnitelmien laadinta

Koulutussuunnitelmien toteutuminen

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Oppisopimukset

Mahdollistetaan mahdollisimman monelle
halukkaalla opiskelijalle.

Painopiste: Asiakasldhtdiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Laadukkaat neuvonta- ja kehittamispalve-
lut sekda yhteistyoverkostot yritykselle
elinkaaren eri vaiheisiin

Yhteistyo Mikalon ja MIKSEI:n kanssa

Omistajaohjauksen antama tietokanta yri-
tyksien lisadntymisesta seka ennuste tule-
vasta.

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen,

kulttuuri ja lilkkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin  vahvuuksien tdysimaardinen
hyodyntaminen ja bréandin rakentaminen

Alueen ja ympadristdn esiintuominen

markkinoinnissa

Markkinointi yhteistyon tiivistaminen en-
tisestdan kaupungin viestinnan kanssa

Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Osaavan tyovoiman varmistaminen

Koulutussuunnitelmat. Oppisopimukset.

Keskustelut oppilaitosten kanssa niin, etta
annetaan opiskelijoille mahdollisuuksia
tyoharjoitteluun.

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kaupunkiorganisaation markkinoinnin ja
viestinndn viestien ja visuaalisen ilmeen
yhtenaistaminen

Kaupunkikonsernin ja emokaupungin vali-
seen markkinointiyhteistyohon osallistu-
minen

Markkinointi yhteistyon tiivistdminen en-
tisestddn kaupungin viestinnan kanssa

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
saaminen

Mikkelin seutukunnan esiintuonti omassa
markkinoinnissa

Markkinointi yhteistyon tiivistaminen en-
tisestdadn kaupungin viestinnan kanssa
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Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 4242 4250 4000 4210
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 72 50 75 0
Ulkoinen velka 19 207 18 300 18 062 16 889
Sisdinen velka 754 750 754 710
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 13% 10 % 12% 12 %
Henkilosto yhteensa, kpl 12 12 12 12
vakituinen, kpl 10 10 10 10
maaraaikainen, kpl 2 2 2 2

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Strategiset riskit: Kdyttdasteen ja asuntojen haun kehitysta sekd yhtion tulojen (vuokrien) kertymaa seka myos opiskelijaméaaraen-
nusteita pitkallakin periodilla ja mahdollisia erityisryhman tukijarjestelmien muutoksia (asumis- ja opintotuki ym.) seurataan. Reuna-
alueiden talojen korvaaminen, ts. varautuminen asuntokannan muuttamiseen kysynnan mukaiseksi mahdollisessa uustuotannossa.

Operatiiviset riskit: Kayttoasteen ja sita kautta tulojen kehitys vaikuttaa mm. korjausvelan kasvamiseen. Seuranta ja ennakointi.
Taloudelliset riskit: Hakijamaarien kehitys, asuntojen kayttoaste ja korjausvelan kasvu. Seuranta ja valvonta. Reuna-alueiden talokoh-
teiden kertyneiden alijaamien suuri maara seka mahdollinen korkojen suurempi nousu aiheuttaa vuokrien korotusta, joka lisda vuok-

rasaatavia ja luottotappioita. Seuranta ja ennakointi.

Vahinkoriskit: Yhtion omaisuuteen kohdistuvat tahalliset tai tahattomat vahingot. Kiinteistdjen taysarvo- ja vastuu- seka irtaimisto-
vakuutukset.

Yhti6ssa noudatetaan yhtion taloussaantod, jonka noudattamista seurataan. Yhtion laskujen hyvaksynndn, maksatuksen ja kirjauksen
suorittaa taloussaanndon mukaan kolme eri tyontekijaa. Riskikartoituksen mukainen valvonta seka tarkastukset pistokokein.

Hallitus paattaa kiinteisto- ja tonttiomaisuuden hankinnasta taloussdannon perusteella ja toimitusjohtaja hoitaa toteuttamista paa-

tosten mukaan. Yhtion omaisuuden, esim. yhtion omistaman kiinteiston, luovutuksesta paattaa aina yhtion omistaja eli kaupunki
yhtiokokouksessa yhtidjarjestyksen mukaisesti.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistu-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen vat tahot

2021

Kiinteistdjen peruskorjaukset | PTS-mukaisesti Yhteistyd Mikalon ja ASO:n | Toimitusjohtaja | Mikalo, ASO

kanssa synergiaetujen saavut-
tamisessa kilpailutuksen ym.
kautta. Sopimuksilla varmiste-
tut yhtenevat toimintatavat

Toiminnallisen yhteistyon tii- | Jatkuva prosessi Mikalon kanssa voimassa | Toimitusjohtaja | Mikalo
vistdaminen Mikalon kanssa oleva isanndinti- ja managee-
raussopimus.
Soluasuntojen vahentaminen | Jatkuva prosessi Asuntojen kysynnan mukai- | Toimitusjohtaja | Mikalo
nen arviointi.
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6.10 Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Omistaa ja hallita kiinteist6ja. Taman lisdksi toimialana on rakennuttaa, omistaa, yllapitaa koulutus- ja opetustoiminnan,
muun julkisen palvelutoiminnan, majoitustoiminnan seka asuinhuoneistotoiminnan tarvitsemia tiloja seka vuokrata niita kayttajille.

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024
Yhtion paavuokralainen on Eteld-Savon Koulutus Oy, joka vastaa ammatillisen opetuksen jarjestamisesta. Yleinen taloudellinen ti-
lanne saattaa vaikeutua entisestdan ja valtakunnallisissa koulutusjarjestelmissa ja niiden rahoituksessa tapahtuvat muutokset to-
dennakoisesti lisdantyvat ja vaikuttavat tilojen vuokrausasteeseen ja niiden muutostarpeisiin (ammatillisen koulutuksen reformi).
Koulutuskdytosta vapautuvien tilojen kysynta saattaa tulevaisuudessa olla entistd haasteellisempaa. Pitkalla aikavalilla korkokan-
nassa saattaa tapahtua nousua. Otavan alueen kehittaminen taloudellisesti kannattavaksi on haasteellinen, sekd purkutoiminnot,
ettd korjausvelan hoitaminen vaativat investointeja, joiden kattaminen vuokratuloilla on tarkastelujakson aikana mahdotonta.

Tulostavoitteet vuonna 2021

1. ESEDUn muutoksessa mukana eldaminen ja ratkaisuiden I6ytdaminen muuttuvan tarpeen mukaan. Tavoitteena on nollatu-
loksen pitdaminen kassan ndakdkulmasta. Tama tarkoittaa tulevina vuosina kirjanpidollisen tuloksen positiivisuutta.

2. Terveellisten ja kilpailukykyisten toimitilojen yllapitaminen ESEDUIle.

3. Otavan koulutilan tulevaisuuden ratkaiseminen.

OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaislahtoisen toiminnan mahdollis-
taminen

Otavan tilojen kaytto kansalaistoimintaan

Kaytettavissa olevat tilat

Luontoympaériston, kulttuurin ja rakenne-
tun ymparistdon hyvinvointivaikutusten
edistdminen

Otavan alueen kulttuuriarvon sailyttami-
nen ja mm. museokohteiden kohtuullinen
kunnossapito

Alueen eritysarvon sailyminen

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Hotelli Uusikuun toiminnan saattaminen
mahdollisimman hyvin Kalevankankaan
kehittymista tukevaksi

Operaattorin toiminnan turvaaminen ja
kehittymisen edesauttaminen

ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kalevankangas -kehittdmisalusta

Hotelli Uusikuun menestyminen

Toiminta kasvaa ja kehittyy

Ty6elaman tarpeista lahteva koulutus

Kilpailukykyisten toimitilojen tarjoaminen
ESEDUlle

Tyytyvainen asiakas

Painopiste: Asiakaslahtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja
ennakoiva kaavoitus

Otavan yritystilat kaytettavissa

Vuokrausaste

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Strategian jalkauttaminen ja brandityo Omalta osaltaan toimia strategian onnis- edistyminen
tumiseksi

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li- Aktiivinen ja positiivinen toiminta verkos- | edistyminen

saaminen

toissa
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Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 3917 3800 3960 4000
Tilikauden voitto/tappio 3 150 200 200
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 600 0 0 0
Ulkoinen velka 19321 18 500 18 500 17 500
Sisdinen velka 773 0 0 0
Konsernitilin limiitti 1000 1000 1000 1000
Omavaraisuusaste 26,1 % 29 % 29% 32%
Henkil6sto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
madraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Suurimpana toimintaan liittyvana riskind on ammatillisessa opetuksessa tapahtuvat rahoitusmuutokset seka oppilasmaarien kehi-
tys, mika vaikuttaa paavuokralaisen tilatarpeeseen ja vuokrien maksukykyyn. Lisaksi riskind on vapautuvien tilojen kysynta uusille
toimijoille ja toisaalta niista aiheutuvat kustannukset. Mikali mahdollisesti edelleen vapautuvia tiloja ei kyeta vuokraamaan kannat-
tavasti ulkopuolisille tahoille, on kustannusriski kannettava yhdessa ESEDUn ja omistajan kanssa.
Otavan koulutilan kiinteistojen alueen alhainen vuokrahintataso ja siihen liittyvat investointitarpeet aiheuttavat kustannusriskeja.
Otavan koulutilan tulevaisuuden visiot eivat tule toteutumaan suunnitellusti. Koulutukseen suunniteltujen tilojen muuttaminen
yritysliiketoimintaan sisdltda paljon nykyisten kiinteistojen teknisia riskeja ja nama lisadvat investointeja. Lisdksi alueella on run-
saasti mm. museoviraston suojelukohteita seka erityiskohteita, joilla on arvonmaarityksessa ollut aivan eparealistisia arvostuksia.
Valtiolta luovutettujen tilojen hankinta opetusministeriosta tulee vaikuttamaan lyhytaikaisiin menoihin korottavasti seka aiheutta-
maan investointien ja purkutoiminnan kautta pitkaaikaisia kuluvaikutuksia. Otavan tulevaisuuden hallinta ja riskien minimoiminen

edellyttaa alueen omistusjarjestelyiden ratkaisua.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

nen taloudellisesti kannatta-
vasti

Omistajapoliittinen toimen- Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat
pide talousarviovuodelle nen (ajankohta) vastuullinen tahot

2021

Konsernin kiinteistdomistuk- 2019- Naistinki Konsernin kiinteisto-
sen ja -hoidon yhtenaistami- yhtiot

sen edesauttaminen ja osit-

tain aktiivinen rooli mm. pal-

velujen jarjestamisessa

Otavan koulutilan lunastami- | 2021 Viivastynyt MIKKO Emo

nen, kiinteistéjalostaminen OKMn taholta

purkujen ja investointien

avulla

Konsernirakenteen tiivistami- | 2019- Emo Konsernin kiinteisto-

yhtist
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6.11 Mikkelin Ravirata Oy

Omistus: 75,47 %
Toimiala: ravirata

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2021-2024

Hevosten ja kilpailupdivien maaran pieni lasku. Vuonna 2022 alkaa toimintatukien osalta uusi notifikaatiokausi, mika tuo epavar-
muutta Veikkauksen, ministerion ja Suomen Hippoksen kautta radoille tuleviin tukiin. Veikkauksen tuoton merkittava lasku (jopa 30-
40 %) mm. tunnistautumisen ja pelihaittojen vahentamistoimien (mm. peliautomaattien vahentaminen) vuoksi aiheuttaa ravitalou-
delle noin 12-16 miljoonan euron tulonvdahennyksen. Koronan vaikutus toimintaan on vaikeasti arvioitavissa.

Tulostavoitteet vuonna 2021
Mikkelin Ravirata Oy jarjestda 16 ravit ja hyvan St Michel -tapahtuman 17.-18.7.2021. Koronan mahdolliset rajoitteet pyritdan kaan-
tdmaan positiivisiksi asioiksi. Olosuhdeinvestoinnin kasvattamista poistoista huolimatta pyritddn hyvaan taloudelliseen tulokseen

(budj. -50.000€) lisadamalla muuta varainhankintaa.

Yhdessa muiden hevosalan toimijoiden kanssa pyritdan raviradalle saamaan vuoden 2021 aikana myds muita hevosalan tapahtu-
mia, joita voisivat olla esim. ratsastus-, valjakkoajo- ja tydhevoskilpailut seka erilaiset hevosalan naytokset.

OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Nuorille viikoittain jarjestettavat ra-
vinuorten tapaamiset ja koulutukset/ra-
vinuorten ohjaaja Vilma Lepisto.

Yhdyskuntapalvelupaikkana toimiminen.

Ravinuorten jasenmaaran lisddminen ny-
kyisesta 160:sta noin +20%..

Kaksi palvelunsuorittajaa koko ajan ravi-
radalla.

Ravinuorten toiminnan esittely kou-
luissa.

Tavoitteena vierailu 15 koulussa.

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaisldhtoisen toiminnan mahdollis-
taminen

Talkoo- ja seuratoimijoiden kaytto ra-
vien tapahtumajarjestelyissa

Seuroille maksettavien korvausten
maara.

Kavelyn ja pyordilyn edistamisen toi-
menpiteet

Hyvat pysdkointipaikat polkupyorille.
Vuokrapyorid suurtapahtumien kavijoille
kaupungin sisdiseen liikenteeseen.

Pyorailijamaarien kasvu tapahtumissa.

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turval-
lisuus

Olosuhdeinvestointi (maanrakennus, va-
laistus, danentoisto) lisdad ravirata-alu-
een kayttoturvallisuutta.

Onnettomuuksien/kolareiden vahene-
minen tapahtumissa.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Liikennepdastdjen vahentaminen

Joukkoliikenteen hyddyntaminen tapah-
tumissa. Jarjestetyt joukkoliikennekulje-
tukset suurtapahtumiin. Polkupyoria
vuokrattavaksi suurtapahtumiin kaupun-
gin sisdiseen liikenteeseen.

Vahemman  yksityisautoja
massa. Enemman hld/auto.

tapahtu-

Vesistdjen laadun parantaminen ja poh-
javesiriskin vdhentaminen

Tallialueen valumavesien
imeytyskaivoihin.

johtaminen

Toteutettu

llImanlaadun parantaminen ja kasvihuo-
nekaasupaastojen vahentaminen

Vaatimus Suomen Hippokselle ravien
jarjestamisesta sielld missa ovat hevo-
set; Keski- ja Itd-Suomi.

Paremmat opasteet raviradalle vahentaa
turhaa liikkenndintia.

Ravipdivien suhteellinen maara kasvaa
Mikkelin raviradalla.
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Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Maapolitiikka

Ravirata-alueen siirtdminen kaavassa
maaseutualueeksi.

Parempi hyotysuhde investointitukiin.

Matkailun edistaminen

Houkuttelevien ravitapahtumien (erityi-
sesti St Michel) jarjestaminen.

Lisda pohinaa kaupunkiin; hotelleihin ja
ravintoloihin.

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

Opastuksen parantaminen ja julkisen lii-
kenteen jarjestaminen kysynndan mu-
kaan.

Suhteessa vahemman yksityisautoja,

enemman hlé/auto.

Palvelujen digitalisointi

Osana Suomen Hippos ry:n ja Veikkaus
Oy:n digiratkaisuissa.

onko edistynyt

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen
torjunta

Energiansdadstdo mm. olosuhdeinvestoin-
nin digivalaistuksen myo6ta. Keskeisille
raviradoille suhteessa lisda raveja, mika
vahentda hevosten kuljetusmatkoja.

onko edistynyt

3. ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kalevankangas -kehittamisalusta

Mukana aktiivisena toimijana Kalevan-
kankaan uusien liiketoiminta-alueiden
kehittdjana. Mukana alueen kiinteist6-
hoidon yhteistyon lisadmisessa.

Menestyva ja kehittyva Kalevankankaan
alue.

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Yhteistyd XAMK:n ja Saimaa Stadiumin
kanssa.

onko edistynyt

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen, kulttuuri ja liilkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun ja vapaa-ajanasumisen ympa-
rivuotinen kasvu ja pitkajanteinen kehit-
taminen

Houkuttelevat ravitapahtumat,
sesti St Michel.

erityi-

Mikkelin vahvuuksien tdysimaarainen
hyodyntaminen ja brandin rakentami-
nen

St Michel -ravien tunnettavuuden hyo-
dyntédminen

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
sdaaminen

St Michel ja muut ravit

TAK:n vuosittainen tutkimus raviyleison
rahankaytostd, joka kasvaa.

Tunnusluvut (1000 euroa)

TP 2019 TA 2020 Ennuste 2020 TS 2021
Liikevaihto 828 848 500 850
Tilikauden voitto/tappio 58 -38 -100 -50
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 1862 0 0 0
Ulkoinen velka 708 70 447 400
Sisdinen velka 4 8,5 4 4
Konsernitilin limiitti 0 0 -260 -300
Omavaraisuusaste 61 % - 56 % -
Henkilosto yhteensa, kpl 6 12 12 12
vakituinen, kpl 6 12 12 12
madrdaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Tapahtumien saariskit. Korona-epidemian jatkuminen. Veikkauksen tuottojen lasku.
N&ihin varaudutaan mm. Kalevankankaan sisatilojen hyédyntamisella (erityisesti jadhalli, mahdollisesti Saimaa Stadiumi).
Tapahtumien rakentaminen taloudellisesti jarkevaksi rajoitetuilla yleisomaarilla.
Muiden ansaintamahdollisuuksien laajentaminen ja muun varainhankinnan tehostaminen.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2021

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa | Valmistelu- Muut osallistuvat tahot
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen

2021

Kalevankankaan alueen uu- toimitusjohtaja Mikkelin kaupunki,
sien liikketoiminta-alueiden XAMK, Saimaa Stadiumi,
hakeminen. urheiluseurat, muut yri-

tykset
Kalevankankaan  kiinteisto- toimitusjohtaja Mikkelin  Jaahalli Oy,

hoidon yhteistyo.

Mikkelin kaupunki, Sai-
maa Stadiumi

60




Kayttotalousosa
- Talousarvio 2021
- Toimielinten palvelusuunnitelmat, stra-
tegiset ohjelmakortit toimenpiteineen
seka sitovat maararahat
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7 Talousarvio 2021 — Mikkelin kaupunki yhteensa

Mikkeli Mikkeli Raami
TP 2019 TA 2020 TA 2021 TA 2021

1 000 euroina Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate
Keskusvaalilautakunta 191 210 -19 0 10 -10 130 -130 130 -130
Tarkastuslautakunta 62 62 76 76 76 76 76 76
Kaupunginvaltuusto 209 -209 229 -229 229 -229 229 -229
Konserni- ja elinvoimapalvelut 21553 248667 -227114| 17616 248319 -230703| 17125 256943 -239818| 17183 260796 -243 613
josta muu hallinto- ja elinvoimapalvelut 11821 239263 -227442| 7606 238378 -230772| 7114 247002 -239888| 7836 251473 -243636
josta Essoten laskutus 203899 -203 899 201450 -201 450 211600 -211 600 214840 -214 840
josta ruoka- ja puhtauspalvelut 9732 9404 328| 10011 9941 70| 10011 9941 70| 9347 9324 23
Ympéristdlautakunta 947 1944 -997 1040 2211 -1171 1110 2309 -1199 1150 2379 -1229
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue yhteensa 7745 107913 -100168| 8707 112146 -103439| 8986 111848 -102862| 8616 113783 -105 167
Kasvatus- ja opetuslautakunta 4987 88335 -83348 5827 92254 -86427 6098 92134 -86036 5728 93944 -88216
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta 2759 19578 -16819| 2880 19892 -17012| 2888 19714 -16826| 2887 19839 -16951
KaupunkiymparistSlautakunta 46125 42005 4120| 41894 42760 -866| 46000 46401 -401| 45466 45852 -386
Kaupunki yhteensa 76561 401010 -324449| 69257 405751 -336494| 73221 417936 -344715| 72415 423246 -350831
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia 6004 5757 247| 5645 5622 23| 5621 5598 23| 5718 5695 23
Eteld-Savon pelastuslautakunta 16822 16342 480| 17558 17066 492| 16979 16482 497| 17314 16857 458
Mikkelin Vesiliikelaitos 11856 5897 5959| 12624 5644 6980| 12624 6000 6624| 12704 6334 6370
Liikelaitokset ja pelastus yhteensa 34682 27996 6686| 35827 28332 7495| 35224 28080 7143 35736 28885 6851
Mikkelin kaupunki yhteens 111243 429006 -317760| 105084 434083 -328999 | 108445 446016 -337572| 108151 452131 -343 979

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat erdt

(liikelaitosten ja taseyksikon sitovat tavoitteet talousarviokirjan kohdassa 9)
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8 Toimielinten palvelusuunnitelmat, vaikuttavuustoimenpiteet seka sito-

vat maararahat

8.1 Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on hoitaa kunnalle kuuluvia tehtavia vaalilain mukaisesti. Vuonna 2021 jarjestetaan kuntavaalit.

Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (netto)

8.2 Tarkastuslautakunta

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
190 795
-210 016 -10 000 -130 000 -130 000
-19 221 -10 000 -130 000 -130 000

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimintamenot
Toimintakate (netto)

8.3 Kaupunginvaltuusto

Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
-62 242 -76 000 -76 000 -76 000
-62 242 -76 000 -76 000 -76 000
Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
-209 584 -229 300 -229 300 -229 300
-209 584 -229 300 -229 300 -229 300
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8.4 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdvana on tukea palvelualueiden ja liikelaitoksien ja taseyksikon tuloksellista toimintaa ja seurata
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat johtamista, kehittamistd ja paatoksentekoa varten
ajantasaista tietoa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut
tuottavat palvelualueille keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelut sisaltaa hallintopalvelut, talouspalvelut, henkilostopal-
velut seka ruoka- ja puhtauspalvelut.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot Eteld-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Essotelta sisaltyvat hallinto- ja elinvoimapalveluiden
talousarvioon. Essote tuottaa palveluita kaupunginvaltuuston 25.1.2016 § 13 hyvaksymassa perustamissuunnitelmassa maaritettyjen
strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Hallintopalvelut tuottaa hallinnon tukipalveluita, toteuttaa ja kehittaa tyollisyyspalveluita ja vastaa kaupunkimarkkinoinnista, koor-
dinoi kaupunkistrategian toteuttamiseen ja kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd seka vastaa seutuhallinnon valmistelu- ja toimeen-
panotehtavistd. Talouspalvelut tuottaa talous- ja tietohallinnon sekd hankinnan tukipalveluita ja tukee sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan sekd omistajaohjauksen valmistelua ja toimeenpanoa. Henkiléstépalvelut tukee johdon, esimiesten ja koko henkiloston
tyota seka tavoitteiden saavuttamista lapi kaupungin organisaation. Ruoka- ja puhtauspalvelut toteuttaa palvelusopimuksien mu-
kaista toimintaa.

OHJELMAKORTIT
1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Tyémahdollisuuden tarjoaminen tukityol- | 1-2 hlg/v
listettaville ruoka- ja puhtauspalveluissa
Tyomahdollisuuden tarjoaminen kuntout- | 4-5 hl6/v
tavan tyotoiminnan ja tyokokeilujen

kautta ruoka- ja puhtauspalveluissa
Tyémahdollisuuden tarjoaminen kehitys- | 2 hl/v

vammaisille tydtoimintana ruoka- ja puh-
tauspalveluissa

Tyollistyminen/tyollistamisvelvoite  han-

kinnoissa.

7 tukityollistettyd/vuosi.

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Esimiesten tyon tukeminen yhteisilld kou-
lutuksilla ja yhteiskoulutuksilla (henkil6s-
topalvelut)

Eduhouse oppimisympariston kaytto. Esi-
miestilaisuuksien kaytto ja osallistuminen

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne-
tun ympadriston hyvinvointivaikutusten
edistdminen

Luomu-/l3hialueen elintarvikkeiden kayt-
tomadran sailyttaminen nykyisellad tasolla
(ruoka- ja puhtauspalvelut, hankintapalve-
lut)

Otetaan huomioon kaikissa elintarvikekil-
pailutuksissa.

Sydanmerkki-aterioiden maara koulu- ja
paivakotiruokailussa (ruoka- ja puhtaus-
palvelut)

koulut: 2-3 ateriaa/vko
paivakodit: 1 — 2 ateriaa/vko

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Henkiléston hyvinvoinnilla on vaikutusta
tyon tuottavuuteen ja asiakaspalvelun laa-
tuun (henkilostopalvelut)

Tyohyvinvointiohjelman mukainen toi-
minta/mittarina s-poissaolot, tapaturmat,
varh.elakéityminen, tth-kustannukset,
Pulssi-kysely (QWL)

Palvelukuvauksen mukainen puhtaustaso
kaupungin kiinteistoissa (ruoka- ja puh-
tauspalvelut)

Sisdiset laatukierrokset tehty kaikissa tyo-
kohteissa

Riskienarvioinnit (ruoka- ja puhtauspalve-
lut)

Tehty kaikissa tyokohteissa

Kouluympariston kalusteiden ym. ergono-
misuus (hankintapalvelut)

Kaikissa koulu, paivakoti ym. hankinnoissa
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2.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Lilkennepaastojen vahentaminen

Liikenndintikilpailutuksissa huomioidaan
velvoitteena biokaasu- ja/tai sdhkodautot
(hankintapalvelut)

Kilpailutetaan 2021 voimaantulevan CVD-
direktiivin vaatimusten mukaisina.

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

Saavutettavuusdirektiivin toimeenpanon
jatkaminen ja direktiivin noudattaminen.
Palveluiden  saavutettavuusselosteiden
jatkaminen. (viestinta ja tietohallinto)

Hankinnoissa noudatetaan saavutetta-
vuusdirektiivid ja huolehditaan, ettd uu-
sissa palveluissa tai jarjestelmissa on saa-
vutettavuusseloste valmiina.

Palvelujen digitalisointi

Verkkomaksamisen edistaminen (talous-
palvelut)

Verkkomaksuratkaisujen kayttéonotto so-
veltuvin osin. Myyntilaskumaaran viahene-
minen.

Sahkaisen valtuustoaloitteen pilotointi
(Tietohallinto)

Valtuustoaloitteen pilotointi ja testaus
vuonna 2021 (sisaltaen lomakkeen ja sah-
koisen allekirjoituksen)

Kilpailutus ja hankintasopimusten hallinta
sahkaisiksi (hankintapalvelut)

100 % kaytto v. 2021

Sahkoisten osto-/tilausprosessien maksi-
maalinen hyédyntaminen (hankintapalve-
lut)

Sopimustoimittajien verkkokauppojen
hy6dyntaminen, maksuaikakortit ja rapor-
tointi kaytossa v. 2021

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

Ruoka- ja puhtauspalveluiden ty6proses-
sien kehittaminen kestavan kehityksen na-
kokulmasta

Toteutetut toimenpiteet

Ympadristotekijoiden huomioiminen han-
kintojen vaatimuksissa (hankintapalvelut)

Tunnistetaan erityispiirteitd joilla on ym-
paristovaikutuksia

ELINVOIMAOHJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Memory Campus -kehittdmisalusta

Kaupungin rakennusvalvonnan analogisen
arkiston digitointihankkeen toteuttami-
nen, johon kuuluu vaadittavien digitointi-
kriteerien maarittely ja digitoijan kilpailut-
taminen, aineiston jarjestaminen ja val-
mistelu digitoitavaksi, digitoidun aineiston
lahettaminen digitoitavaksi, digitoidun ai-
neiston palauttamisen valvonta seka digi-
toidun aineiston laadun tarkastaminen ja
siirtaminen sahkoiseen arkistoon. (hallin-
topalvelut, rakennusvalvonta, Memory
Campus)

Digitointikriteerien maarittdminen ja digi-
toijan kilpailuttaminen toteutetaan vuo-
den 2021 aikana ja digitointihanke aloite-
taan aineiston jarjestamiselld ja ensim-
maisten erien digitoimisella loppuvuo-
desta 2021.

Tyoelaman tarpeista lahteva koulutus

Teamsin kayton laajentaminen koko hen-
kiloston kayttoon

Teams kdytossa saannollisesti

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

oppisopimuskoulutus (ruoka- ja puhtaus-
palvelut)

3-4 hlo/v

Painopiste: Asiakasldhtdiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Laadukkaat neuvonta- ja kehittdmispalve-
lut seka yhteistyoverkostot yritykselle
elinkaaren eri vaiheisiin

Vuoropuhelut, yritysvaikutusten arvioin-
nit seka yritysillat konsernin hankinnoista
yritysten kanssa. Mahdollisuus paikallis-
ten yritysten osallisuudesta hankintoihin.
(hankintapalvelut)

Vuoropuhelu, yritysvaikutusten arviointi
kaikista yli 300.000 € hankinnoista. Kon-
sernin yritysillat 2kpl/vuosi. Osatarjousten
lisddminen
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Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Pitkaan tyottomana olleiden ja nuorten
aktivoiminen, tyoelamavalmiuksien kehit-
taminen ja palkkatukityollistaminen.

Ensisijaisen tavoitteena on kuntien ja val-
tion (TE-Toimisto) resurssien yhdistami-
nen Tyollisyyden kuntakokeilun kautta
Vastuu; Kuntakokeilu, Tyollisyyspalvelut,
Essote, Toimintakeskus ry, TE-palvelut,
yritykset, jarjestot, oppilaitokset, Kasvo-
pilotti, Ohjaamo, ELY. Keha

Tavoitteena asiakkaiden parempi palvele-
minen, oikean palvelun I6ytdminen, kou-
lutukseen hakeutuminen tai avoimille ty6-
markkinoille tydllistyminen. / TMT-maksu
(v. 2021 / 2,9 M£) asiakkaiden aktivointi
seka tyollisyysasteen nosto 67 prosenttiin
(2017: 64,9 %)

Aktiivinen tydnantajien kontaktointi

Tyollisyyspalvelut/MikseiMik-
keli/Solmu/TE-Toimisto

Tavoite 100 yrityskayntid ja 50 toimeksian-
toa/vuosi / Yrityskdyntien ja niistd saatu-
jen toimeksiantojen maara

Lakisaateinen velvoitetyéllistaminen

Tyollisyyspalvelut

Tavoite vahentda velvoitetyollistettavien
maaraa (vuoden 2019 kokonaismaara oli
63 henkiloa)

Tyollistamisperusteiset oppisopimukset ja
muu koulutukseen ohjaus

Tyollisyyspalvelut, oppilaitokset, Essote,
konserniyhtot

Tavoite 15 kpl/vuosi
Tyollistymis% 90 / Oppisopimusten luku-
maara ja niista tyollistymis%

Kehittamiskumppanuus

Tarjotaan pitkaaikaistyottomille tyollisty-
mis- ja kuntoutumismahdollisuuksia seka
turvataan samalla myos paikallisten elin-
keinojen toimintaedellytyksia. Kehittamis-
kumppanuuden liittaminen osaksi Tyolli-
syyden kuntakokeilua

Tyollisyyspalvelut, Toimintakeskus ja mah-
dolliset muut kolmannen sektorin toimijat

Asiakkaita on jatkuvasti palvelun piirissa
noin 200. / Asiakkaiden lukum&éara, tavoit-
teet sekd vaikuttavuusmittarit on maari-
tetty erikseen kumppanuussopimuksessa.

Tybpajatoiminta

Parannetaan yksilon valmiuksia hakeutua
koulutukseen tai tyohoén seka vahviste-
taan arjenhallintataitoja.  Asiakkaiden
osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen
seka vahvistaminen .

Tyollisyyspalvelut, oppilaitokset, Toimin-
takeskus, Essote (Ohjaamo), TYP-Reitti,
Kasvo-pilotti

Asiakkaiden lukumaara 150

60 % asiakkaista lahtee toihin tai opiskele-
maan / Asiakkaiden lukumaara

seka vaikuttavuusmittari, kuinka moni asi-
akkaista lahtee toihin tai opiskelemaan eli
maara/%

Osaavan tyovoiman varmistaminen

Tavoitteena saada uusia asukkaita ja lisata
seudun nakyvyytta

Tyollisyyspalvelut (Solmu), kaupunkimark-
kinointi, Miksei, Mikkelin seudun kunnat +
Juva, Maakuntaliitto, Yrittajat

Solmun kautta 100 uutta perhetta
Muuttoliikkeen kdantaminen positiiviseksi
/ Kokonaisnettomuuttomaara &

Solmun kautta tulleet

Tyomahdollisuuden tarjoaminen tukityol-
listettaville

vahintdan 150 hl6 / v

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Strategian jalkauttaminen ja brandityo

Jatkamme kaupunkiorganisaation ja yh-
teistydkumppaneiden sitouttamista stra-
tegiaan ja kaupunkibrandin toteuttami-
seen / viestintatiimi, kaupunkimarkkinoin-
titiimi

Uutisoinnissa lisataan linkitysta kaupungin
strategiaan. Brandin jalkauttamisen edis-
tymistd seurataan ja raportoidaan kerran
vuodessa.

Kaupunkiorganisaation markkinoinnin ja
viestinndn viestien ja visuaalisen ilmeen
yhtendistdminen

Markkinoinnin ja viestinnan tyovélineiden
laajamittainen kayttodnotto kaupunkior-
ganisaatiossa: kuvapankki,
esitysmateriaalit yms. / viestintatiimi

Materiaalit ovat ajantasaisia ja aktiivisessa
kdytossa. Kaupunkiorganisaation materi-
aali on brandin mukaista.

Yhteistyon tiivistdminen konsernitasolla
viestinndssa ja markkinoinnissa / viestin-
tatiimi, kaupunkimarkkinointitiimi

Yhteistydn mahdollisuuksia tarkastellaan
ja yhteistyota tiivistetddn. Konsernin vies-
tijat tapaavat kaksi kertaa vuodessa.
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Mikkelin vetovoiman ja tunnettavuuden
lisddminen

Tuomme esiin Mikkelin hyvid puolia moni-
kanavaisesti
Markkinoimme sdhkoisia
niin sisaisesti kuin ulkoisesti

kanaviamme

Mikkelin sosiaalisen median kanavien seu-
raajien kokonaismaara kasvaa vuosittain
nykyisesta vahintaan 20 %. Nykytila (loka-
kuu 2020): Facebook 4468 seuraajaa, In-
stagram 2979 seuraajaa, Twitter 2297 seu-
raajaa.

Ammattitaitoiset henkil6t oikeilla paikoilla
vaikuttaa palvelun laatuun ja Mikkelin ve-
tovoimaan. Kdynnistdmme osaamisen kar-
toittamisen ja johtamisen toimenpiteet
(henkilostopalvelut)

Onnistuneet rekrytoinnit,

hakijat /avoin tydpaikka

Perehdytyksen onnistuminen / kysely
Osaamisen hallinnan ohjelmasta kayt-
téonoton toteutuminen (tavoite kaksi
osiota neljastd 2021 loppuun mennessa)

Tapahtumat Toteutetaan kaupungin syntymapaivata- | Tapahtumat toteutuvat odotetusti.

pahtuma sekd konsernipdiva / viestinta-

tiimi, kaupunkimarkkinointitiimi

Tuetaan viestinnan keinoin muita kaupun- | Mikkelissa jarjestettavat tapahtumat saa-

gissa toteutettavia tapahtumia. / viestin- | vat ndkyvyytta Mikkelin verkkosivuilla ja

tatiimi sosiaalisen median kanavissa. Vuositasolla
vahintdan 50 tapahtumaa esitellaan kau-
pungin sosiaalisen median kanavissa.

TALOUS

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot*
Toimintakate (netto)

Hallinto- ja elinvoimapalvelut, ilman Ruoka-

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot*
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
21555574 17 616 740 17 191 900 17 142 900
40 000 40 000
-248 669 738 -248 317 656 -273 852 400 -260 796 600
-227 114 164 -230700916 -256 620 500 -243 613 700
ja puhtauspalveluja
Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
11775 754 7 605 740 7 845 400 7 796 400
47 451 0 40 000 40 000
-239 266 204 -238 377 019 -264 528 700 -251 472 900
-227 442 999 -230771279 -256 643 300 -243 676 500

*) Toimintamenot sisaltdvat sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot Essotelta: TP 2019: 203,9 milj. euroa, TA 2020: 201,4
milj. euroa ja TA 2021: 214,8 milj. euroa. Palveluita tuotetaan kaupunginvaltuuston 25.1.2016 §13 hyvaksymassa

perustamissuunnitelmassa maaritettyjen strategisten tavoitteiden mukaisesti.
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Kohderahoitteinen
Ruoka- ja puhtauspalvelut

Myyntitulot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatulot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintatulot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostomenot
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Muut menot
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021

9681430 9967 200 9304 900 9304 900
50 548 43 800 41 600 41 600

6

384
9732369 10 011 000 9 346 500 9 346 500
-4 338 869 -4 346 537 -4 115 600 -4 115 600
-2 366 876 -2 465 100 -2 447 400 -2 447 400
-1971993 -1 881437 -1 668 200 -1 668 200
-4 694 301 -5217 700 -4 817 100 -4 817 100
-3775 641 -4190 500 -3857 600 -3 857 600
-918 660 -1 027 200 -959 500 -959 500
-370 364 -376 400 -391 000 -391 000
-9403 534 -9940 637 -9323 700 -9323 700
328 834 70363 22 800 22 800
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8.5 Mikkelin seudun ymparistélautakunta

Palvelusuunnitelma

Mikkelin seudun ymparistolautakunta ja sen alaisuudessa toimiva Mikkelin seudun ymparistépalvelut -yksikkd vastaa kuntatason
ympadristoterveydenhuollon ja ympadristosuojelun tehtavista Mikkelissa, Hirvensalmella, Kangasniemellda Mantyharjussa ja Pertun-
maalla. Palveluja tuotetaan ensisijaisesti ymparistopalvelujen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten mukaisesti. Lisaksi resurssien
puitteissa toteutetaan erilaisia selvityksia vuorotellen toimialueen eri kuntien alueella. Tavoitteena on antaa palvelut samantasoisina
koko toiminta-alueella ymparistopalvelusopimuksen mukaisesti. Ymparistopalvelut osallistuu myos erilaisiin ymparistontilaa koske-
viin selvityksiin ja hankkeisiin.

Kaupungin vastuulla on jarjestaa Eldinladkintahuoltolain mukaiset tehtavat, kuten peruseldinladkaripalvelut, kiireellinen eldinlaaka-
riapu 24/7 koko toimialueella, eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta sekd Kangasniemelld sijaitsevan lihatilan lihantarkastus ja laitosval-
vonta. Eldinldadkareiden vastaanotot ovat Mikkelissda, Mantyharjulla ja Kangasniemella. Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan ja Hir-
vensalmen eldinladkaripdivystyksen jarjestavat kokonaisuudessaan Mikkelin kaupungineldinlaakarit tai heidan sijaisensa seka suur-
etta pieneldimille. Kangasniemi on osa eteldisen Keski-Suomen eldinlaakaripaivystystd, jossa kunnaneldinlaakarit vastaavat tuotan-
toeldimista ja pieneldinpdivystys ostetaan Jyvdskylan kaupungin kilpailuttamalla ostosopimuksella yksityiselta klinikalta.

Yksityiskohtaisemmat ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2021 kirjataan valvontasuun-
nitelmiin, jotka seudullinen lautakunta hyvaksyy. Valvontasuunnitelmissa huomioidaan valvontakunnalliset valvontaohjelmat ja val-

vonnan vuosittaiset painopistealueet.

Vuonna 2021 Mikkelin seudun ymparistopalvelut yksikdssa on kdynnissa EU:n Kaakkois-Suomi —Vendja —rahaston rahoittama pohja-

vesi- ja hulevesihanke (RAINMAN) ja EAKR rahoituksella seka kuntien rahoituksella toimiva Kuntailmasto 2050 —hanke.

OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

Tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Tarjotaan tukityo- ja harjoittelupaikkoja

Tarjotaan yhteensa vahintaan 10 kk har-
joittelupaikkaa

Kumppanuustoimintamalli

Ympaéristopalveluissa on matala kynnys
vhteydenottoon seka asiakkailla ettad kun-
talaisilla

Asiakaskysely seka kuntalaisille etta asiak-
kaille

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Edistetdadan kuntalaisten mukaan ottamista
omaan elinymparistoon liittyvista asioista
padttamiseen ja ymparistdn hoitamiseen
(esim. vieraslajien torjunta ja siivoustal-
koot)

Vahintaan 1 ymparistotalkootapahtuma
vuodessa, jossa Ympadristopalvelut on ak-
tiivisesti mukana

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

Tavoite / mittari

Kansalaislahtdisen toiminnan mahdollis-
taminen

Edistetdaan kuntalaisten mukaan ottamista
omaan elinymparistéon liittyvista asioista
padttdmiseen ja ymparistdn hoitamiseen
(esim. vieraslajien torjunta ja siivoustal-
koot)

Vahintaan 1 ymparistotalkootapahtuma
vuodessa, jossa ympadristopalvelut aktiivi-
sesti mukana

Kavelyn ja pyordilyn edistamisen toimen-
piteet

Kavelyn ja pyordilyn edistdminen maan-
kaytoén suunnittelussa

Kaavalausuntojen lukumaara, jossa asi-
asta lausuttu

Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne-
tun ympariston hyvinvointivaikutusten
edistdminen

Edistetdan luontomatkailua ja kuntalais-
ten luonnossa liikkkumista. Huolehditaan
siitd, ettd maankayton suunnittelussa va-
rataan riittavasti tilaa viheralueille.

Urpolan ja Kalevankankaan luontopolku-
jen kunnossa pitaminen. Hankkeisiin osal-
listuminen.
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2.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Lilkennepaastojen vahentaminen

IlImasto- ja energiastrategian paivittami-
nen. Yhteiskdyttoon hankittujen biokaasu-
autojen aktiivinen kaytto. Tyomatkapyo-
railyn edistaminen.

Selkedt tavoitteet liilkennepaastojen va-
hentdamiselle uudessa vuosille 2021-2030
laadittavassa ilmasto- ja energiastrategi-
assa.

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohja-
vesiriskin vahentaminen

Vesistojen tutkimusohjelmassa seurataan
painetekijoiden kehitysta ja vesistojen ti-
laa sdanndllisella tarkkailulla.

Pintavesien ja pohjavesien laadun paran-
tamiseen tahtaaviin hankkeisiin osallistu-
minen.

Terveellisen juomaveden saatavuuteen
liittyvien riskien hallinta.

Tutkitaan Seitsennimisen joen valuma-
alueilla olevia riskitekijoitd ja annetaan
suosituksia Hanhikankaan pohjavesialu-
een pohjaveden puhtauden turvaamiseksi
Rainman-projektin avulla

Lisatdan ihmisten tietoisuutta pohjave-
sistd nettisivuilla.

Hyvassa ekologisessa tilassa olevien vesi-
muodostumien osuus,

painetekijoiden kehitys valituissa keskei-
sissa vesienhoidon painopistevesitoissa
(Mikkelin alapuolinen Saimaa, Otavan Ko-
talahti, Kyyvesi)

Hankkeiden lkm, joissa Ymparistopalvelut
on mukana.
Vesivilitteisten epidemioiden esiintymi-

sen valttaminen

Hanhikankaan pohjavesialueen suojelu-
suunnitelman paivitys

Ympaéristopalveluiden nettisivujen paivi-
tys

Edistetdan vesienhoidon edellytysten syn-
tymista edistamalld vesitilusten yhdista-
mista suuremmiksi yksikoiksi

Osakaskuntien keskikoko, joissa Mikkeli
on jasenena vesialueen omistajana.
Osallistutaan vesienhoidon toimenpitei-
den suunnitteluun.

Ilmanlaadun parantaminen ja kasvihuo-
nekaasupaastojen vahentaminen

Ilmanlaadun tarkkailu, ilmasto- ja energia-
strategian paivittaminen

Jatketaan ilmanlaadun tarkkailua. Jatke-
taan ilmasto- ja energiastrategian paivit-
tdamista vuonna 2021.

Aktiiviset sisdilmatyoryhmat kaikissa ja-
senkunnissa. Osallistutaan aktiivisesti si-
sdilmatyoskentelyyn kaikissa jasenkun-
nissa. Valvotaan tarkastusten yhteydessa
sisdilman laadun tarkkailua ja reagoidaan
puutteisiin ennen ongelmien muodostu-
mista.

Sisdilmaongelmaisten terveydensuojelu-
lain mukaisten kohteiden lukumaara
(koulut, paivakodit, laitokset). Nykyiset ja
uudet tapaukset.

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Edistetddan luontomatkailun edellytyksia
Mikkelin seudulla mm. retkeilyreitistdjen
osalta.

Turvataan toimivat, laadukkaat ja helposti
saavutettavat eldinldakaripalvelut 24/7
kaikissa jasenkunnissa.

Turvallisen ja terveellisen ruoka- ja majoi-
tuspalveluiden ja muiden matkailijoiden
kayttamien palveluiden (esim. uimaran-
nat, torit, juomavesi, lahiruoan myynti)
edistdminen.

Osallistutaan luontomatkailua tukeviin
hankkeisiin. Edistetdan terveellisen ja mo-
nipuolisen luontoympariston ja viher-
alueverkoston sdilymista kaikissa jasen-
kunnissa niilld alueilla, joilla on olemassa
olevaa ja potentiaalista virkistyskdyttoar-
voa.

Hyva asiakaspalaute myos vapaa-ajan-
asukkailta.

Suunnitelman mukaisten tarkastusten to-
teutuminen, riittdva neuvonta ja ohjaus
seka nopea reagointi mahdollisiin ongel-
matilanteisiin. Laatunet ja sisdinen audi-
tointi kaytossa.
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Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

Ymparistopalveluiden tyontekijoihin saa-
daan yhteys arkisin eri kanavien kautta.
Sahkoiset palvelut toimivat 24/7 ja niiden
toimintaa kehitetaan. Toimivat lakisdatei-
set eldinldadkaripalvelut kaikissa jasenkun-
nissa 24/7.

Eldinldadkintahuollon, terveysvalvonnan ja
ympadristonsuojelun palvelut saavutetta-
vissa arkisin klo 8-16 ja lakisaateinen kii-
reellinen eldinlaakariapu saavutettavissa
24/7.

Kaynnistetdaan heti vuoden 2021 alussa
selvitys, jonka tavoitteena on luoda va-
hintdan maakunnan kokoinen paivystys-
alue valtakunnallisen eldinlaakintahuolto-
suunnitelman mukaisesti.

Palvelujen digitalisointi

Terveysvalvonnan sdahkoinen VATI-
jarjestelma ja ympadristonsuojelun YLVA-
jarjestelma kaytossa. Ymparistopalvelui-
den tarjoamat lakisdateiset palvelut ku-
vattuina ajantasaisesti suomi.fi -palve-
luissa. Lomakkeiden ja ilmoitusten digitali-
sointia kehitetdan jatkuvasti.

Nettisivujen sdanndéllinen paivitys

Uudet sahkoiset palvelut ovat kattavasti
kaytossa.

Lupapiste -palvelujen kayton jatkuminen.
Ruokaviraston hallinnoima sahkoisten lo-
makkeiden llppa-jarjestelma kaytossa
vuoden 2021 lopussa.

Nettisivujen paivitys

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

IlImasto- ja energiastrategian paivittami-
nen ja siind valitut tavoitteet ja toimenpi-
teet. Ymparistokasvatus.

Osallistuminen ilmastotyohon kaikissa ja-
senkunnissa.

Pyritddn tunnistamaan ilmastonmuutok-
sen uhka Hanhikankaan pohjavesialueelle
ja ennalta ehkdiseméaan sen aiheuttamia
riskeja.

IImasto- ja energiastrategian paivittami-
nen kaikissa jasenkunnissa vuoden 2021
aikana.

Hanhikankaan pohjavesialueen suojelu-
suunnitelman paivitys.

3.

ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

XAMKin  ymparistoteknologiaopiskelijoi-
den opinndytetyot

2 opinndytety6ta / vuosi valmistuu

Pyritddn luomaan XAMK:n kanssa tehta-
valla tiiviilla yhteistyolla (opinnadytteet,
harjoittelijat, hankkeet) omien toimialojen
kannalta (terveysvalvonta, ympariston-
suojelu) osapuolten osaamista kasvattava
tietoon ja erilaisiin valmiuksiin perustuva
verkosto. Esim. hulevesien hallinta, aluei-
den kaytto, ymparistoriskien arviointi.

Harjoittelukuukausien lkm / vuosi, yhteis-
hankkeet XAMK:n kanssa.
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Painopiste: Asiakaslahtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja
ennakoiva kaavoitus

Huomioidaan eri toimintojen jarkeva si-
joittuminen kaavalausunnoissa ja osallis-
tutaan aktiivisesti maankayton suunnitte-
luun yhteistydssa muiden kaupungin yksi-
koiden kanssa.

Kaavalausuntojen lkm / vuosi.

Laadukkaat neuvonta- ja kehittamispalve-
lut seka yhteistyoverkostot yritykselle
elinkaaren eri vaiheisiin

Yhteistyon kdynnistaminen Miksein
kanssa liittyen yrityspalveluihin ja kehitta-
mishankkeisiin.

Yrittdjien tasapuolinen ja ammattitaitoi-
nen neuvonta ja ohjaus, ja suunnitelmalli-
sen valvonnan toteutuminen ymparisto-
terveydenhuollossa ja ympadristonsuoje-
lussa.

Jarjestelmallisten yhteistydmuotojen syn-
tyminen

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen,

kulttuuri ja lilkkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun ja vapaa-ajanasumisen ympari-
vuotinen kasvu ja pitkdjanteinen kehitta-
minen

Luontomatkailun edistaminen.

Huomioidaan ympdristdlupien kdsitte-
lyssa vapaa-ajanasukkaiden tarpeet lain-
sdadannon asettamissa puitteissa.

Turvataan toimivat, laadukkaat ja helposti
saavutettavat eldinladkaripalvelut 24/7
kaikissa jasenkunnissa.

Turvallisen ja terveellisen ruoka- ja majoi-
tuspalveluiden ja muiden matkailijoiden
kayttamien palveluiden (esim. uimaran-
nat, torit, juomavesi, lahiruoan myynti)
edistdminen.

Luontomatkailuhankkeisiin osallistumi-
nen, luontokohteet Ymparistopalvelujen
nettisivuilla.

Laadukas ymparistdlupien valmistelu.

Hyva asiakaspalaute myos vapaa-ajan-
asukkailta.

Suunnitelman mukaisten tarkastusten to-
teutuminen, riittdva neuvonta ja ohjaus
seka nopea reagointi mahdollisiin ongel-
matilanteisiin. Laatunet ja sisdinen audi-
tointi kaytossa.

Omat investoinnit matkailullisesti tarkei-
siin kohteisiin seka Invest-in

Ympadristopalveluille kuuluvat luontopolut
pidetdan kunnossa.

Luontopolkujen rakenteiden kunnossapi-
toon suunnatut toimet.

Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Tukityopaikkojen tarjoaminen resurssien
sallimissa puitteissa.

1 tukityopaikka / vuosi

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Vetovoiman ja tunnettuuden lisédminen

Luontokohteiden tiedot nakyville Ympa-
ristopalveluiden nettisivuille. Luontomat-
kailun edistaminen.

Turvallisen ja terveellisen ruoka- ja majoi-
tuspalveluiden ja muiden matkailijoiden
kayttamien palveluiden (esim. uimaran-
nat, torit, juomavesi, Idhiruoan myynti)
edistdminen.

Luontokohteet Ympadristopalvelujen netti-
sivuilla.

Suunnitelman mukaisten tarkastusten to-
teutuminen, yrittdjien riittdva neuvonta
ja ohjaus seka nopea reagointi mahdolli-
siin ongelmatilanteisiin. Laatunet ja sisai-
nen auditointi kaytossa.
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TUNNUSLUVUT

TP TA TA TS TS TS
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Terveysvalvonnan tarkastukset 417 700 700 700 700 700
Eldinlaskintdhuollon virka- ja sairasmatkat 1879 1900 1900 1900 1900 1900
Hoidetut pieneldimet 6529 5500 5500 5500 5500 5500
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset 104 100 100 100 100 100
Ympadristonsuojelun kirjallinen asiakassuorite
(paatokset, lausunnot, kehotukset) 820 700 700 700 700 700
TALOUS
Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
Toimintatuotot 946 970 1036 163 1150 200 1150 200
Toimintamenot -1 944 045 -2 212 640 -2 378 900 -2 378 900
Toimintakate (netto) -997 075 -1176 477 -1228 700 -1228 700
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8.6 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Lautakunta luo
edellytyksia ja toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille. Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi seka antaa opiskelijoille jatko-
opintojen, tyéelaman, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lauta-
kunta tukee lasten, nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen sekd henkiseen etta myos fyy-
siseen hyvinvointiin.

Palvelusuunnitelma

Lautakunnan palvelut ovat pdaasiassa lahipalveluja. Toiminnassa pyritdan turvaamaan laadukkaat, tasavertaiset ja pedagogisesti toi-
mivat sekd kohtuullisesti saavutettavissa olevat kasvatus- ja opetuspalvelut seka terveelliset ja turvalliset oppimisymparistot koko
kaupungin alueella. Lautakunnan alaisen toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta asukkaiden hyvinvointiin, sen synnyttamiseen, ylla-
pitamiseen ja kehittamiseen, tullaan korostamaan. Organisaatiouudistuksen johdosta hyvinvointikoordinaattori on siirtynyt konserni-
ja elinvoimapalveluista sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueelle vastaamaan koko kaupunkiorganisaation hyvinvointitehtavien
koordinoinnista.

Yhdyspintaty6lla ja yhteen sovittavan johtamisen keinoin luodaan ja vahvistetaan uusia yhteistyorakenteita ja monitoimijaisia toi-
mintamalleja mm. sosiaali- ja terveydenhuollon, kolmannen sektorin, oppilaitosten ja kaupungin omien toimijoiden valilla. Lasten ja
nuorten osallisuuden edistaminen on yksi kehittamistoiminnan keskeisistd painopisteista.

Uusi EU-ohjelmakausi on kdynnistymassa ja se kestaa 2021-2027. Strategisina painopisteind ovat mm. haavoittuvassa asemassa ole-
vien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen seka tyonhakijoiden tyollistymisen edistaminen seka tyoelaman kehittaminen.
Mikkelin kaupungin strategian ja hyvan elaman ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ollaan valmistelemassa (mahdollisesti) uutta
hyvinvointi- ja osallisuushanketta hyddyntdaen Hyvinvoinnin virtaa Mikkelissa ja Meijan Mikkeli -hankkeiden toimintamalleja.

Mikkelissa toimii talla hetkella kaksi lukiota: Mikkelin eta- ja aikuislukio ja Mikkelin lukio. Lisaksi lukiokoulutusta annetaan Mikkelin
kaupungin liikelaitos Otavian Nettilukiossa. Lukiokoulutuksen hallinnollista uudistamista jatketaan yhdistamalla hallinnollisesti Mik-
kelin etd- ja aikuislukio ja Nettilukio. Mikkelin lukiokoulutuksen visiona on toimia maakunnan karkena lukiokoulutuksessa. Uudet
opetussuunnitelmat otetaan kdyttoon 1.8.2021. Lait oppivelvollisuuden laajentamisesta ja tahan liittyvasta maksuttomuudesta tule-
vat voimaan 1.8.2021 (HE eduskunnalle annettu 15.10.2020), joten lukiokoulutuksen maararahoihin on lisatty opiskeluun liittyvat
kustannuserat.

Lautakunnan toiminnassa toteutetaan kaupunkirakenneselvityksen, palvelusuunnitelman ja TATU-ohjelman toimenpiteet.

1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Tunne- ja vuorovaikutuskasvatuspolku
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
(sis. mm. kiusaamisen ehkdisyn ja mo-
niammatillisen yhteistyén)/varhaiskasva-
tus, perusopetus

Ehkdisevd pdihdetyon toimenpiteet eri
ikaisille  4-vuotissuunnitelman  mukai-
sesti/varhaiskasvatus, peruskoulut, lukio,
nuorisopalvelut, hyvinvointikoordinaat-
tori

Vastuullinen ja aidosti valittava asennoitu-
minen kaikilla varhaiskasvatuksessa ja pe-
rusopetuksessa tyoskentelevilld aikuisilla.

Tupakointi/sahkdsavukkeen kayttod paivit-
tdin, % (Kouluterveyskysely) Lahtotilanne
(MLI/koko maa 2017):

8.-9. lk: 8,1 % /9,7%, tavoite: vihenee kai-
kissa ryhmissa

Nuuskaa paivittdin; % (Kouluterveysky-
sely) Lahtétilanne (MLI/koko maa 2017):
8.-9. lk: 4 %/4,5 %, tavoite: vahenee kai-
kissa ryhmissa

Humalajuominen, % (Kouluterveyskysely)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):

8.-9. lk: 8,3 %/10,2 %, tavoite: vihenee
kaikissa ryhmissa
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Kayttaa alkoholia viikoittain, % (Kouluter-
veyskysely) Ldht6tilanne (MLI/koko maa
2017):

8.-9. |k: 3,8 %/5 %, tavoite: vahenee kai-
kissa ryhmissa

Kokeillut marihuanaa tai kannabista aina-
kin kerran, % (Kouluterveyskysely) Lahto-
tilanne (MLI/koko maa 2017):

8.-9. |k: 8,3 %/7,9 %, tavoite: vahenee kai-
kissa ryhmissa

Raittius, % (Kouluterveyskysely) Ldhtoti-
lanne (MLI/koko maa 2017):

8.-9. lk: 64,5 %/61,7 %, tavoite: raittiiden
osuus lisdantyy kaikissa ryhmissa

Verkostomaiset monitoimijaiset toiminta-
mallit seka yhteisollisessa tyossa etta yksi-
lokohtaisissa tukimuodoissa/kaikki tulos-
alueet

Tyytyvdinen eldamdansa talla hetkelld, %
(kouluterveyskysely)

Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):

4.-5. 1k: 90,8 %/90,2 %, tavoite: 95 %

8.-9. Ik: 75,7 %/75,1 %, tavoite: 80 %
lukio: 74,5 %/75,2 %, tavoite: 80 %
amm: 78 %/76,5 %, tavoite: 80 %

Elintapaneuvonta edistaa hyvia ravinto-lii-
kunta-unitottumuksia/varhaiskasvatus,
perusopetus, lukiokoulutus, hyvinvointi-
koordinaattori, Meijan Mikkeli -hanke

PYLL- indeksi (Potential Years of Life
Lost), Ennenaikaisesti menetetyt elinvuo-
det

Lihtatilanne (2010-2014):

Miehet: Tilanne koko maata huonompi,
etenkin alkoholin ja tupakan osalta. En-
nenaikaiset menetykset suurimmat: 1)
Tapaturmat ja myrkytykset, joista 58 % it-
semurhat 2) verenkiertoelinsairaudet ja
pahanlaatuiset kasvaimet (keuhkosyopa)
Naiset: Tilanne koko maan tasolla. Kehitys
positiivisinta koko maassa alkoholin suh-
teen. Huomio tupakan haittoihin. Ennen-
aikaiset menetykset suurimmat 1) paha-
laatuiset kasvaimet (keuhkosyopa), trendi
huonompaan suuntaan 2) tapaturmat ja
myrkytykset, trendi parempaan suuntaan,
alkoholihaitat pienentyneet

Tavoite: koko maan taso, erityinen huo-
mio: Miehet: alkoholin ja tupakan haitto-
jen vahentdaminen. Naiset: Tupakan hait-
tojen vahentdminen.

Molemmilla lihavuuden ehkaisy.

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Lasten ja nuorten kuuleminen ja osalli-
suus/varhaiskasvatus, perusopetus, lukio-
koulutus

Tyytyvadinen eldamaansa talla hetkelld, %
(Kouluterveyskysely) Lahtétilanne
(MLI/koko maa 2017):

4.-5. lk: 90,8 %/90,2 %, tavoite: 95 %
8.-9. |k: 75,7 %/75,1 %, tavoite: 80 %
lukio: 74,5 %/75,2 %, tavoite: 80 %
amm: 78 %/76,5 %, tavoite: 80 %
Kokenut vahvaa positiivista mielenter-
veyttd viimeisen kahden viikon aikana, %
(Kouluterveyskysely) Lahtotilanne
(MLI/koko maa 2017):

8.-9. Ik: 26,3 %/26,9 %, tavoite: 33 %
lukio: 29,1 %/30,5 %, tavoite: 33 %
amm: 31,3 %/28,6 %, tavoite: 33 %
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Ei yhtdan laheistd kaveria/ystavas, %
(Kouluterveyskysely) Lahtotilanne
(MLI/koko maa 2017):

4.-5. k: 0,6 %/0,7 %, tavoite: 0 %

8.-9. k: 7,2 %/8,5%, tavoite: 0 %

lukio: 8 %/7,2 %, tavoite: 0 %

amm: 7,6 %/7,4 %, tavoite: 0 %

Tuntee itsensa yksindiseksi, % (Kouluter-
veyskysely) Lhtotilanne (MLI/koko maa
2017):

4.-5.1k: 1,8 %/2,7 %, tavoite: 0 %

8.-9. lk: 8,6 %/9,5 %,

tavoite: 0 %

lukio: 10,3 %/10,4 %, tavoite: 0 %

amm: 7,4 %/10 %, tavoite: 0 %

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaislahtoisen toiminnan mahdollis-
taminen

Alueelliset matalan kynnyksen kohtaamis-
paikat/johto, varhaiskasvatus, perusope-
tus

Verkostomaiset monitoimijaiset toiminta-
mallit/johto, varhaiskasvatus, perusope-
tus

Eri ikdisten ja eri ryhmien kohtaamisen
edistdminen lapaisevasti toimin-
nassa/kaikki tulosalueet

Yhdenvertainen harrastusmahdollisuuk-
sien edistdminen ja harrastusmahdolli-
suuksien hakujarjestelma/kaikki tulosalu-
eet

Tutortoiminta ja lukioiden yhteisolliset ta-
pahtumat ja toiminta/lukioiden rehtorit,
opinto-ohjaajat, ryhmanohjaajat ja opis-
kelijakuntien ohjaavat opettajat

Kavelyn ja pyordilyn edistamisen toimen-
piteet

Kannustetaan seka oppilaita etta henkilo-
kuntaa koulumatkapy®érailyyn, liikenne-
kasvatus/kasvatus- ja opetushenkildsto
Riksapyorat ja ikdihmisten ulkoilu/hyvin-
vointikoordinaattori

Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne-
tun ympdriston hyvinvointivaikutusten
edistdminen

Lahiluontoympariston hyodyntaminen
Liikuntapaikkojen ym. rakennetun toi-
mintaympadriston hyédyntaminen
Kulttuuritoiminta hyvinvoinnin edista-
janéd/kasvatus- ja opetushenkildsto

Perheiden avoin kohtaamispaikka paakir-
jaston alakerrassa perustettu ja kokeilun
perusteella paatetaan paikan jatkosta.
Harrastaa jotakin vahintaan kerran vii-
kossa, % (Kouluterveyskysely)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):

4.-5. |k: 82 %/83,3 %, tavoite: 100 %

8.-9. lk: 89 %/89,9 %, tavoite: 100 %
Lukio: 94 % /93,4 %, tavoite: 100 %
Amm. opp: 78,3 %/81,5 %, tavoite: 100 %
Aktiivisesti jarjestotoimintaan tms. osallis-
tuvien osuus,% (FinSote, aikuisvdesto)
Lahtotilanne (2015):

Kaikki MLI 25,5 %/koko maa 27,6 %, ta-
voite: MLI 30 %

20-64 v. 22,9 %/27,6 %, tavoite: 30 %
65+ 31,6 %/27,8 %, tavoite: 33 %
Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvat, %
(Kouluterveyskysely)

Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):

4.-5. lk: 48,1/ 45,1 %, tavoite: 100 %
8.-9. lk: 22,1 %/19,2 %, tavoite: 100 %
lukio:13,6 %/ 13.1 %, tavoite: 100 %
amm: 11,5 %/12,6 %, tavoite: 100 %
Vapaa-aikana liikuntaa harrastavien
osuus, % (FinSote, aikuisvdesto)
Lahtotilanne (2015): 81,2 %/ koko maa
(2016) 78,8 %,

tavoite: 100 %
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Painopiste: Sujuva ja turvallinen elama vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Yhdyspintatydssa valmistautuminen uu-
teen maakuntaan

Yhteensovittava johtaminen kaupungin ja
muiden toimijoiden kesken, mm. si-sote-
jarjestot/johto, varhaiskasvatus, perus-
opetus, lukiokoulutus

Perheiden hyvinvoinnin tukeminen eri ela-
mantilanteissa/kasvatus- ja opetus-henki-
16st6

Erityistilanteiden tunnistaminen (myo6s
heikot signaalit) matalalla kynnykselld, pa-
risuhteiden tuki varhain seka ero-auttami-
nen/kasvatus-ja opetushenkildst6

Lahikouluperiaatteen vahvistaminen si-
ten, ettd lapsille ja nuorille mahdollistuu
tarvittavat tukitoimet ensisijaisesti omalla
koulualueellaan. Toimintaa kehitetaan yh-
dessa Essoten koulutiimien kanssa turva-
ten lapsen ja perheen palvelut matalalla
kynnykselld ja varhaisesti./kasvatus- ja
opetushenkildstod

Koulukiusattuna vahintdan kerran vii-
kossa, % (Kouluterveyskysely) Lahtoti-
lanne (MLI/koko maa 2017):

4.-5.1k; 6,7 %/ 7,3 %, tavoite: 0 %
8.-9. lk: 6,6 %/5,8 %, tavoite: 0%
lukio: 1 %/1.1 %, tavoite: 0 %

amm: 3 %/3,3 %, tavoite: 0 %

Hyva keskusteluyhteys vanhempien
kanssa, % (Kouluterveyskysely)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017): Ta-
voite: Paranee kaikissa ryhmissa

4.-5. Ik: MLI 58,6 %/ koko maa 58,3 %
8.-9. Ik: 36,4 %/39,5 %

lukio: 33,8 %/38,8 %

amm: 40,5 %/40,5 %

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Sisdilmaongelmien hallittu hoitaminen ja
ehkaisy/koko tulosalue sekd Asumisen ja
toimintaympariston palvelualue

Kokemus turvallisuudesta (mm. ympa-ris-
ton siisteys, esteettisyys, valaistus, ei ly-
mypaikkoja)/kaikki tulosalueet

Kotouttaminen, maahanmuuttajat osaksi
yhteisoja/kaikki tulosalueet

Osallisuuden kokeminen/kasvatus- ja ope-
tushenkilosto

Sensitiivinen havainnointi lasten kiusaami-
sen ehkaisemiseksi.

Turvallisuuden tunteen luominen kiusaa-
miseen ja hdirintddn valittdmasti puuttu-
malla. Teoille nollatoleranssi/koko henki-
16st0

Koulutetaan henkilokunta tunnistamaan
ja puuttumaan erilaisiin turvallisuutta yk-
silo- tai yhteisotasolla vaarantaviin ilmioi-
hin. Adritapauksissa yhteistyd poliisin
kanssa/koko henkil6sto

Kartoitetaan lukuvuosittain opiskelijoiden
turvallisuuden tuntemuksia/rehtorit

Harjoitellaan turvallisuutta yllapitavia asi-
oita ja toimia/rehtorit

Luokkien ryhmaytymiseen
nen/ryhmanohjaajat

panostami-

Paivitetyt pelastus- ja turvallisuussuunni-
telmat. Turvakavelyt/rehtorit

Sisdilmaongelmaisten kiinteistojen maara
vahenee

Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvais-
ten osuus, % (FinSote, aikuisvaestd) Lah-
totilanne (2015):

Kaikki MLI 92,8 %/koko maa 91,2 %, ta-
voite: 95 %

65v + 92,9 %/91,8 %, tavoite: 95 %
Koulukiusattuna vahintaan kerran vii-
kossa, % (Kouluterveyskysely) Lahtoti-
lanne (MLI/koko maa 2017):

4.-5.1k; 6,7 %/ 7,3 %, tavoite: 0 %

8.-9. lk: 6,6 %/5,8 %, tavoite: 0%

lukio: 1 %/1.1 %, tavoite: 0 %

amm: 3 %/3,3 %, tavoite: 0 %

Hyva keskusteluyhteys vanhempien
kanssa, % (Kouluterveyskysely)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017): Ta-
voite: Paranee kaikissa ryhmissa

4.-5. Ik: MLI 58,6 %/ koko maa 58,3 %
8.-9. Ik: 36,4 %/39,5 %

lukio: 33,8 %/38,8 %

amm: 40,5 %/40,5 %
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2.

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Lilkennepaastojen vahentaminen

Waltti-kortin kaytto
Liikkuminen kévellen ja pyéréillen/kasva-
tus- ja opetushenkilosto

Huoltajien koulukyyditykset vahenevit,
kun oppilaat kayttavat julkisia kulkuneu-
voja tai kdvelevat tai pyorailevat

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohja-
vesiriskin vdhentaminen

Ilmanlaadun parantaminen ja kasvihuo-
nekaasupaastojen vahentaminen

Ympadristokasvatus, teemaopinnot/kasva-
tus- ja opetushenkilosto

Kestavan kehityksen suunnitelmien mukai-
nen aktiivinen toiminta.

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Resurssitehokkuus

Biojatteiden kierratyksen lisddminen syn-
typaikkalajittelun ja kerdamisen tehosta-
misella/kasvatus- ja opetushenkil&std

Syntyvan sekajatteen maara/maara piene-
nee sihyn toimipisteissa (koulut ja paiva-
kodit)

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

Waltti-kortin kdyttdé mahdollistaa maksut-
toman joukkoliikenteen peruskoululai-
sille/henkiléliikennepalvelut ja koulut

Joukkoliikenteen kayttajamaarat (suori-
tetta)/maara kasvaa

Palvelujen digitalisointi

Kaupungin omistamien tilojen ja alueiden
varausjarjestelman sahkoistaminen seka
markkinoinnin tehostaminen — koulujen
kayton laajentaminen kouluajan ulko-puo-
lella/yhteisty6 vuokrauspalvelujen kanssa

TVT-taitoja opetellaan varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa, Google-maail-
man hyédyntaminen opetuksessa digima-
teriaalien kanssa/kasvatus- ja opetushen-
kilosto

Monipuolisia TVT-taitoja vahvistetaan lu-
kiokoulutuksessa. Nettilukion kurssitar-
jonnan tarkoituksenmukainen hyodynta-
minen joustavien opiskelupolkujen mah-
dollistamiseksi/ tulosaluejohtaja ja lukio-
koulutuksen johtoryhma

Daisy-toiminnanohjausjarjestelma  var-
haiskasvatuksessa ja Wilma kaytdssa pe-
rusopetuksessa/kasvatus- ja opetushenki-
16st0

Julkisten tilojen kadyttoaste, vajaakayttoi-
set kiinteistot/Lahtotilanne (15 h/vrk) 43
% / Tavoite 65 %

Lahtotilanne Rakennuskohtainen varaus-
jarjestelma / Tavoite: avoin ja henkiloriip-

pumaton varausjarjestelma

Sujuvat palvelut

Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

Kestavan kehityksen suunnitelmat kay-
tOssa kaikissa yksikoissa/kasvatus- ja ope-
tushenkilosto

Kaupungin virka-autojen kayttd/koko hen-
kilosto

kdaytetaan kaupungin  biokaasuautoja
virka- ja virantoimitusmatkoissa

3.

ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kalevankangas -kehittamisalusta

Edistetddn kuntalaisten tasavertaisuutta
ja osallisuutta liikunnalliseen eldmanta-
paan/varhaiskasvatus, perusopetus ja lu-
kiokoulutus kayttaa Kalevankankaan alu-
een palveluja/kasvatus- ja opetushenki-
|6sto

Kalevankankaan liikuntapaikkojen kaytto
kasvaa
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TyoOeldman tarpeista lahteva koulutus

Osallisuuden ja hyvinvoinnin varmistami-
nen (nuoret ja aikuiset) osaamisen kehit-
tamisen keinoin/lukiokoulutus

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Opintotarjonnan Outlet (monimuotoinen
verkostomainen koulutustarjotin)/lukio-
koulutus

Yhteinen nédkyvyys/lukiokoulutus

Rekrytointiyhteistyd korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa/varhaiskasvatus

Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuuden kasvu/Ei tutkintoa: v. 2016: 6612
hl6 / pienenee vuosittain

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuuden kasvu/v. 2016: 13645 hlé / kasvaa
vuosittain

Nuorisoty6ttomyyden (17-24 v.) védhene-
minen/Laht6tilanne (2016): 21,8 %/17 %
Tavoite: korkeintaan maan keskiarvotaso

Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Tyollistamisperusteiset oppisopimukset ja
muu koulutukseen ohjaus

Oppisopimuksia palvelualueelle mahdolli-
suuksien mukaan/kaikki tulosalueet

Oppisopimusten lukumaara 15kpl/vuosi

Osaavan tydvoiman varmistaminen

Aktiivinen rekrytointi/kaikki tulosalueet

Tavoitteena saada uusia asukkaita ja lisata
seudun nakyvyytta

Kaupunkimarkkinointi

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Strategian jalkauttaminen ja brandityo

Sitoutetaan kaupunkiorganisaatio ja yh-
teistyokumppanit strategian ja kaupun-
kibrandin toteuttamiseen

Koulutetaan kaupunkiorganisaatiota ja
yhteistyokumppaneita/koko henkilésto

Mikkelin vetovoiman ja tunnettuuden li-
saaminen

Tuodaan esiin Mikkelin hyvia puolia moni-
kanavaisesti

Markkinoidaan sahkaisia
niin sisaisesti kuin ulkoisesti
Laadukkaat kasvatus- ja perusopetuspal-
velut seka terveet, turvalliset ja uudet tilat
lisdavat kaupungin vetovoimaa/koko hen-
kilosto

kanaviamme

Laadukkaat ja monipuoliset lukiopalvelut,
joita kehitetdan aktiivisesti yhteistyOossa
mm. Viisiapilaverkoston ja LUKE —verkos-
ton kanssa. Mikkelin rooli verkko-oppimi-
sen ja monimuoto-oppimisen kehittdjana
nostetaan aktiivisesti esille/tulosaluejoh-
taja ja lukioiden rehtorit

Kaupunkiorganisaatio, yhteistydkumppa-
nit ja kaupunkilaiset kayttavat aktiivisesti
Mikkelin uutta brandia

TALOUS

Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue yhteensa

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
7 745 891 8 706 330 8616 200 8616 200
-107 913 390 -112 146 506 -113 714100 -113 783 100
-100 167 500 -103 440 176 -105 097 900 -105 166 900
Ltk esitys TA
TP2019 TA 2020 2021 2021
4986 893 5 826 600 5728 400 5728 400
-88 335 451 -92 254 200 -93 868 400 -93 944 400
-83 348 558 -86 427 600 -88 140 000 -88 216 000
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SUORITETAULUKOT

Varhaiskasvatus ja hoidon tuki

Keskeiset muutokset kaudella

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-%
TAja-1v TAja-1v

B 2211 - Péivakodit

asiakkaat kpl 1099,00 1106,00 1 096,00 -10 -0,90 %

menot / asiakas €/kpl -12 146,24 -12 586,89 -12 42591 161 -1,28%

alle 3-vuotiaat % 17,00 19,00 22,10 3 16,32 %

erityisasiakkaat % 15,00 12,00 870 -3 -2750%

paivakotien 3-6v asiakkaat kpl 917,00 903,00 854,00 -49 -5,43 %
[E 2370 - Yksityinen péivihoito

yksityinen paivakotihoito, asiakkaita kpl 528,00 516,00 526,00 10 1,94 %

menot / asiakas €/kpl -688539 -610698 -840256  -2296 37,59 %

yksityinen paivdkotihoito, alle 3-vuotiaita % 22,73 25,78 27,10 1 512 %
= 2400 - Vuorohoito

asiakkaat kpl 366,00 359,00 329,00 -30 -8,36 %

menot / asiakas €/kpl -14720,28 -15949,52 -16 271,35 -322 2,02 %
E 2410 - Ryhméperhepiéivihoito

ryhméperhepaivahoidon asiakkaat kpl 72,00 67,00 54,00 13 -1940%

menot / asiakas €/kpl -17 826,49 -20284,17 -18 223,85 2060 -10,16 %
[E 2430 - Perhepéivahoito hoitajan kodis

perhepéivahoito hoitajan kodissa, asiakkaat kpl 78,00 70,00 47,00 -23 -3286%

menot / asiakas €/kpl -1519256 -16161,44 -20337,92 -4176 25,84 %
] 2470 - Lasten kotihoidontuki

kotihoidontuella hoidettavat lapset kpl 512,00 547,00 453,00 -94  -17,18%

menot / hoidettava lapsi €/kpl -3863,76 -404059 -4676,16 -636 15,73 %
5 2480 - Lasten yksityisen hoidon tuki

yksityisen perhepaivahoidon tukilapset kpl 697,00 687,00 62,00 -625  -90,98 %

menot / asiakas €/kpl -383,91 -436,83 -479003  -4353 99655%
= 2500 - Esiopetus

asiakkaat kpl 433,00 431,00 436,00 5 1,16 %

menot / asiakas €/kpl -757926 -791443 -971499  -1801 2275 %

erityisasiakkaat % 29,00 28,00 24,50 -4 -12,50 %

pdivakodit, pelkdssa esiopetuksessa kpl 68,00 53,00 74,00 21 39,62 %
= 2570 - Yksityinen esiopetus

yksityinen esiopetus, asiakkaat kpl 103,00 103,00 96,00 -7 -6,80 %

menot / esiopetusasiakas €/kpl -2654,58 -3362,14 -385555 -493 14,68 %

yksityiset paivakodit, pelkassa esiopetuksessa kpl 5,00 5,00 3,00 -2 -40,00 %

Rantakyldn uusi péivakoti valmistuu syksylla 2021.

2480 Lasten yksityisen hoidon tuen luvut eivat ole vertailukelpoisia.

Perhepdivdhoidon maara sekd ryhmaperhepdivikodeissa ettd hoitajan kotona on vahenemassa ja lapset siirtyvat
enenevassd madrin paivakoteihin. Kotihoidontuella olevien lasten maara on laskussa.
Yksityisen perhepéivédhoitajien ja lasten maara on vahenemaan péin.
Yksityisten pdivékotien palvelusetelin korotus ja aiempina vuosina talousarvioraamissa huomioimatta jaanyt
palvelusetelin kdytdn kasvusta johtunut palvelusetelin ylityksen kertyma aiheuttaa kustannusten nousua
talousarviossa. Vuorohoidon ympdrivuorokautisen varhaiskasvatuksen tarve on véahenemdssa.
Keskusta-alueen péaivakotien aukioloaikojen jarjestelyt (Kalevankankaan, Naisvuoren, Saksalan ja
Lahemdaen paivakodit). Itdisen alueen péaivakotilinjauksista paatetdan 15.2.2021.
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Perusopetuspalvelut ja iltapaivatoiminta

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA
TAja-1v ja-1v

] 2610 - Perusopetus
oppilaita kpl 4731,00 4 733,00 4 802,00 69 1,46 %
joista erityista tukea tarvitsevat oppilaat kpl 466,00 386,00 509,00 123 31,87 %
menot / oppilas €/kpl -957332 -10100,59  -10323,72 -223 221 %
tuntia, koulut h 9 251,00 9 081,00 8991,00 -90 -0,99 %

[ 2900 - llitapéivatoiminta
aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistujia kp! 428,00 414,00 383,00 -31 -7,49 %
menot / osallistuja €/kpl -1516,27 -1557,98 -1930,20 -372 23,89 %

Keskeiset muutokset kaudella

Eteldisen aluekoulun suunnittelu etenee.

Koronatilanteen aiheuttamia vaikutuksia oppilaiden oppimiseen ja hyvinvointiin seurataan ja tuetaan.

Launialan koulun lakkauttamisesta osana itdisen alueen koulujarjestelyja paatetaan 15.2.2021.

Lukiokoulutus
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA'  Muutos-%
ja-1v TAja-1v

E 2110 - Lukiot
aineopiskelijoiden lukumaara kpl 155,00 151,00 135,00 -16 -10,60 %
menot / aineopiskelija €/kpl -37 371,50 -40 494,04 -42 556,30 -2 062 5,09 %
opetuskurssien lukumaara kpl 855,00 822,00 755,00 -67 -8,15 %
menot / opetuskurssi €/kpl -6 774,95 -7 438,69 -7 609,40 -171 2,29 %
varsinaiset opiskelijat kpl 814,00 788,00 775,00 -13 -1,65 %
menot / varsinainen opiskelija €/kpl -7 116,19 -7 759,64 -7 413,03 347 -4,47 %

Keskeiset muutokset kaudella

mukainen.

Toiminta on talousarvion mukaista. Opetuskurssien maara on lukiokoulutukselle kohdistettujen saastotavoitteiden

Lait oppivelvollisuuden laajentamisesta ja tahan liittyvasta maksuttomuudesta tulevat voimaan 1.8.2021 (HE
eduskunnalle annettu 15.10.2020). Lukiokoulutuksen maararahoihin on lisatty opiskeluun liittyvat kustannuserat
(mm. oppikirjat, tietokoneet oheislaitteineen ja tukipalveluineen seka muu materiaali).
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8.7 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Tavoitteena on edistdaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja harrastuneisuutta, lisata poikkihallinnollisuutta, kehittdaa toimintaymparistoja
ja sahkoisten palvelujen kayttoa sekd tehostaa kumppanuussuhteita yhdistysten ja jarjestojen kanssa.

Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulttuuripalvelujen, liikunta- ja nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen, museopalvelujen
ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Palvelusuunnitelma

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaiset tulosalueet jarjestavat asukkaiden hyvinvointia edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia
palveluita. Ne tuottavat monipuolista ja laadukasta vapaan sivistystyon seka kulttuuri- ja liikuntatarjontaa, mikda mahdollistaa kunta-
laisille seka ohjattuja ettda omaehtoisia palveluja. Palveluissa pyritddn huomioimaan erilaiset kohderyhmat ja kehittamaan markki-
nointia ja kayttajalahtoisia palveluita.

Lautakunnan palvelut ovat paaasiallisesti Iahipalveluita. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaupunginvaltuuston vuonna 2018
tekema kaupunkirakenneselvitys, vuonna 2019 hyvaksytty palvelusuunnitelma ja 2020 valmistunut TATU-ohjelma.

Avustuksilla ja monipuolisilla yhteistydsopimuksilla yllapidetdan ja kehitetaan palvelutarjontaa ja luodaan kolmannen sektorin toimi-
joille mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuottamista. Kaupungin eri toimijoiden kesken pyritddn yhteistyohon.
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisten toimintojen merkitys on korostunut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Lau-
takunnan alaiset tulosalueet vaikuttavat mydnteisesti myds Mikkelin mainekuvaan viihtyisana kulttuurikaupunkina.

Mikkelin kansalaisopiston koulutustehtava perustuu paikallisesti ja alueellisesti muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen, syrjdytymisen ehkdisyyn ja seniorikansalaisten keskimdardistd suurempaan maaraan. Opisto toimii sivistystehtdvansa ohella
merkittavana hyvinvoinnin, elinvoiman ja osallisuuden lisdsjana ja edistdjana alueella. Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja alueel-
linen toiminta ovat tarkeita vaylia osallisuuden turvaamiseksi seka eri ryhmien nakokulmien huomioon ottamiseksi paatoksenteossa.

Kirjastopalveluja tarjotaan ja kehitetdan vuonna 2019 laaditun palvelusuunnitelman mukaisesti kiinteissa toimipaikoissa, hakeutu-
vana palveluna ja verkkopalveluina. Toiminnan tavoitteissa korostuu erilaisten lukutaitojen edistiminen ja myds muun aktiivista kan-
salaisuutta ja hyvinvointia edistavan toiminnan mahdollistaminen yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa.

Museopalvelujen keskeisia tavoitteita ovat kulttuuriperinndn tallentaminen ja sdilyttaminen seka kulttuuriperinndn arvostuksen li-
saaminen. Lisdksi tavoitteena on tulosalueen peruspalveluiden turvaaminen museolain ja —asetuksen edellyttamalla tavalla huomi-
oiden erityisesti lapset ja nuoret, ikddntyneet ja erityisryhmat. Sodan ja rauhan keskus Muisti aloittaa toimintansa Pdamajatalossa
kevaalla 2021.

Kulttuuripalveluiden toiminnan painopisteina ovat lasten ja nuorten seka ikdihmisten kulttuuripalvelut seka erilainen tapahtumatoi-
minta. Hyvat ja toimivat poikkihallinnolliset yhteistyoprojektit kuten KulttuuriKameli ja Kulttuuripolku seka ikdihmisten kulttuuripal-
veluissa yhteistyota Essoten suuntaan jatkuvat. Poikkeuksellisen vuoden 2020 jalkeen koronapandemiaan liittyvat rajoitukset vaikut-
tanevat vield vuoden 2021 tapahtumatuotantoon.

Orkesteri tuottaa taide-elamyksia ja osallistuu kaupungin monipuolisen kulttuuritarjonnan yllapitdmiseen. Sen tehtdvana on taide-
musiikkitradition vaaliminen ja kehittdminen seka yleisétyo kaikenikdisen kuulijakunnan parissa. Orkesteri on asukkaiden hyvinvoin-
nin kehittymistd mahdollistava helposti saavutettava kulttuuritoimija. Orkesteri ndyttaytyy merkittdvana tekijana kaupungin mai-
nekuvan kehittdmisessa. Orkesteri tekee yhteisty6ta paikallisten ja alueellisten musiikkitoimijoiden kanssa, erityisesti Saimaa Sinfo-
nietta -orkesteriyhteistyota Lappeenrannan kaupunginorkesterin kanssa.

Liikuntapalvelut ovat ldhipalveluita, joiden tavoitettavuus seka taajama- etta haja-asutusalueella tulee turvata. Liikkuva Mikkeli 2030
-ohjelman seka Tatu-ohjelman mukaisia suunnitelmia viedaan kaytantéon. Aluekoulujen suunnittelussa huomioidaan seka lahiliikun-
tamahdollisuuksien turvaaminen koulujen yhteydessa. Senioriliikuntatoimintaa jatketaan ja kehitetdan ja liilkuntaseuroihin kuulumat-
tomia lapsia ja nuoria ohjataan liikunnan pariin. Elintapaohjaustoimintaa jatketaan ja kehitetdan edelleen yhdessa Essoten kanssa.
Seurayhteisty6ta kehitetddn perustamalla seurafoorumi.

Nuorisopalvelut ovat ldhipalveluita, joiden tavoitettavuus seka kaupunki- ettd haja-asutusalueella tulee turvata. Digitaalisia toimin-
taymparistoja ja -menetelmia kehitetddn fyysisten kohtaamispaikkojen rinnalle. Aluekoulujen suunnittelussa ja muussa tilasuunnit-
telussa huomioidaan nuorisotilojen siirtyminen koulujen yhteyteen. Koulu- ja oppilaitosnuorisotyota kehitetaan edelleen ja luodaan
malli kouluyhteisopedagogien tyodlle. Kohdennettua nuorisotyota toteutetaan moniammatillisesti ja monipuolisia verkostoja hyodyn-
tden. Etsiva nuorisoty6 toimii osana Ohjaamo-tiimia. Vakiinnutetaan nuorten ehkaiseva padihdetyd osaksi nuorisopalvelujen kokonai-
suutta. Nuorten osallisuutta vahvistetaan muun muassa nuorisovaltuustotyon ja lasten parlamentin kautta. Osallistavan budjetoinnin
kaytt6on kannustetaan.
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OHJELMAKORTIT

1.

HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Maksuttomat tapahtumat ja
vat/kaikki tulosalueet

teemapai-

Liikuntaseuroihin kuulumattomien lasten ja
nuorten ohjaaminen liikkunnan pariin, mata-
lan kynnyksen liikuntamahdollisuuksia tar-
joavien liikuntatoimijoiden avustaminen/lii-
kuntapalvelut

Aktiivinen arki ja muut vapaa-ajantoimintoi-
hin kannustavat tapahtumat/kaikki tulosalu-
eet

Kumppanuustalo-toimintamalli

Kumppanuusmallin valmistelu hankkeessa
yhteistydssa kolmannen sektorin, maakun-
nan ja Essoten kanssa/kansalaisopisto

Lasten ja nuorten osallisuuden tukeminen:
lasten ja nuorten vaikuttajaryhmien kuule-
minen paatoksenteossa/kaikki tulosalueet

Osallisuuden ja toimijuuden edistaminen

Palvelujen saavutettavuuden parantaminen
digitaalisilla  palveluilla ja digiopastuk-
sella/kaikki tulosalueet

Osallistuvan budjetoinnin kokeilujen jatka-
minen ja sopivien mallien [0ytdminen

Kumppanuuspoytatoimintamallin kaytto.

Meijan Mikkeli -hankkeen kautta syntyvat
eri-ikdisille kohdentuvat osallisuuden edista-
mismallit/Meijan Mikkeli-hanke ja yhteistyd
kaikkien tulosalueiden kesken

Sosiaaliset kohtaamiset mahdollistava sisal-
totyo; satutunnit, lukupiirit, selkolukupiiri,
senioreille suunnatut tarinatuokiot, taide-
musiikkiklubi, sanataidepajat, lukukoiratoi-
minta, lukuneuvojatoiminta, sosiokulttuuri-
sen lukemisen tyopajakokeilut “Yhdessa lu-
kemisen sinfonia”-hankkeessa yhteistydssa
Xamkin kanssa/kirjastopalvelut

Omatoimiseen liikuntatoimintaan kannusta-
minen/liikuntapalvelut

Seurafoorumin perustaminen/liikuntapalve-
lut

Tyytyvdinen elamaansa talla het-
kella, % (Kouluterveyskysely)
lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):
4.-5. 1k: 90,8 %/90,2 %, tavoite: 95 %
8.-9. |k: 75,7 %/75,1 %, tavoite: 80 %
lukio: 74,5 %/75,2 %, tavoite: 80 %
amm: 78 %/76,5 %%, tavoite: 80 %
Eldamanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi
tuntevien osuus, % (FinSote, aikuis-
vaesto), lahtotilanne (2015):

Kaikki MLI 53,8 %/koko maa 54,5 %,
tavoite: 60 %

65+ 56,6 %/52,4 %, tavoite 60 %
Kokenut vahvaa positiivista mielen-
terveytta viimeisen kahden viikon ai-
kana, % (Kouluterveyskysely)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):
4.- 8.-9. lk: 26,3 %/26,9 %, tavoite:
33%

lukio: 29,1 %/30,5 %, tavoite: 33 %
amm: 31,3 %/28,6 %, tavoite: 33 %
Ei yhtdan laheistd kaveria/ystavas, %
(Kouluterveyskysely)

Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):
4.-5. 1k: 0,6 %/0,7 %, tavoite: 0 %
8.-9. lk: 7,2 %/8,5%, tavoite: 0 %
lukio: 8 %/7,2 %, tavoite: 0 %

amm: 7,6 %/7,4 %, tavoite: 0 %
Tuntee itsensa yksinaiseksi, % (Kou-
luterveyskysely)

Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):
4.-5. 1k: 1,8 %/2,7 %, tavoite: 0 %
8.-9. lk: 8,6 %/9,5 %, tavoite: 0 %
lukio: 10,3 %/10,4 %, tavoite: 0 %
amm: 7,4 %/10 %, tavoite: 0 %
Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus,
% (FinSote, aikuisvaesto)
Lahtotilanne (MLI/koko maa 2015):
Kaikki 9,9 %/8,6 %, tavoite: 0 %
20-64 v. 10,2 %/8,6, tavoite: 0 %
65+ 9,1 %/8,6 %, tavoite: 0 %
Osallistuvalla budjetoinnilla jaettu
raha euroina
Kumppanuuspdytatilaisuuksien
maara
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Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Luontoympariston, kulttuurin ja rakenne-
tun ymparistén hyvinvointivaikutusten
edistaminen

Julkisen taiteen edistaminen/museopalve-
lut

Julkisen taiteen poikkihallinnollisen tyo-
ryhma kokoontuu saannollisesti

Vapaasti koulu- ja vapaa-ajankdytdssa ole-
vien lahiliikuntapaikkojen huomiointi kou-
luverkkoratkaisujen yhteydessa, liikku-
maan kannustavat ratkaisut koulusuunnit-
telussa/liikuntapalvelut

Vahintdan tunnin paivassa liikkuvat, %
(Kouluterveyskysely)

Lahtotilanne (MLI/koko maa 2017):
4.-5. |k: 48,1/45,1 %, tavoite MLI: 100 %
8.-9. k: 22,1 %/19,2 %, tavoite: 100 %
lukio: 13,6 %/13,1 %, tavoite: 100 %
amm: 11,5 %/12,6 %, tavoite: 100 %

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Monipuoliset, laadukkaat ja helposti saa-
vutettavat soveltavan liikunnan ryhmat ai-
kuisille ja lapsille/liikuntapalvelut, nuori-
sopalvelut

ryhmien maara

Esteettomyyden  edistdaminen
luissa/kaikki tulosalueet

palve-

Esteettomyyssuunnitelman paivitys tehty

KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Muistin toteuttaminen ja Padmajamuseon
perusndyttelyn uusiminen/museojohtaja

Muisti avautuu kavijoille kevaalla 2021

Museostrategian liittdminen matkailustra-
tegiaan/ museojohtaja

On liitetty

Palvelujen digitalisointi

LogBook-nuorisotyon tilastointityokalun
vakiinnuttaminen/nuorisopalvelut

Hellewi-kurssinhallintapalvelut ja verkko-
asiointi kassa- ja maksupalveluissa/liikun-
tapalvelut

Etakonsertti kouluille (“korona-ajan” ko-
keilu)/yleiset kulttuuripalvelut

tilastojen kattavuus

verkkomaksaminen mahdollistuu

konsertti jarjestetty

ELINVOIMAOHIJELMA

Painopiste: Matkailu, vapaa-ajanasuminen, kulttuuri ja liikkunta seka niihin liittyva tapahtumatuotanto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Mikkelin  vahvuuksien taysimaarainen
hyédyntaminen ja brandin rakentaminen

Laadukkaiden tapahtumien, konserttien ja
nayttelyiden jarjestaminen/museopalve-
lut, yleiset kulttuuripalvelut, kaupunginor-
kesteri

Laadukkaat kirjastopalvelut ja kansalais-
opisto/kirjastopalvelut, kansalaisopisto

Laadukkaiden liikuntapaikkojen rakenta-
minen ja kunnossapito/liikuntapalvelut

Kavijamaarat, tavoite: kaikissa kavijamaa-
rat kasvavat lahtotilanne (2017):

Kirjasto: 635 534

Museo: 38 491

Orkesteri: 16 918

Kulttuuripalvelut: kdvijamaara omissa ja
muiden kanssa yhteistyossa jarjestetyissa
tapahtumissa: 47 467; kavijamaara tapah-
tumissa, joihin on myénnetty kohdeavus-
tusta: 13 293; saannollistd kulttuuriavus-
tusta saavien kévija-/osallistujamaara:
12 011

Uimahalli: 148 829
Teatteri: 37 586
Kansalaisopisto: 5500 opiskelijaa
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Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Pitkaan tyottomana olleiden ja nuorten
aktivoiminen, tyoelamavalmiuksien kehit-
taminen ja palkkatukitydllistaiminen. Ta-
voitteena oikean palvelun I6ytaminen,
koulutukseen hakeutuminen tai avoimille

tyomarkkinoille tyollistyminen.

Nuorten tavoittaminen, motivointi ja oh-
jaus tyollistamistoimenpiteisiin, Olkkarin
ja TE-toimiston yhteistyon lisddminen
nuorten tydllistamiseen liittyen/nuoriso-
palvelut

Etsivan nuorisotyon kavijamaara

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-
vuotiaat, lahtétilanne (MLI/koko maa) 6,3
%/8,3 %, tavoite

5%

Nuorisoty6ttémyyden (17-24 v.) vdhene-
minen

Lahtotilanne (2016): 21,8 %/17 % tavoite
korkeintaan maan keskiarvotaso

TALOUS

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
Toimintatulot 2 758 998 2879730 2 887 800 2 887 800
Toimintamenot -19 577 939 -19 892 306 -19 845 700 -19 838 700
Toimintakate (netto) -16 818 941 -17 012 576 -16 957 900 -16 950 900
SUORITETAULUKOT
Kirjastot
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA'  Muutos-%
ja-1v TAja -1v
E 3600 - Mikkelin kirjastot
Mikkelin kirjastot yhteensa, lainat kpl 750 033,00 544 000,00 640 000,00 96 000 17,65 %
menot / laina €/kpl -4,58 -6,37 -5,07 1 -20,31%
Mikkelin kirjastot yhteensa, kaynnit kpl 575 822,00 477 000,00 523 000,00 46 000 9,64 %
menot / kdynti €/kpl -5,97 -7,26 -6,21 1 -14,49 %

Keskeiset muutokset kaudella

Kirjaston palveluverkkoon on kohdistunut merkittavia muutoksia vuoden 2020 aikana, kun kolme toimipistettd on
lakkautunut. Osa niiden asiakkaista jatkaa muiden kivijalkakirjastojen tai elokuussa 2020 toimintansa aloittaneiden
liikkuvien kirjastopalveluiden asiakkaina, mutta voidaan olettaa, etta osa myds siirtyy kdyttdmaan e-aineistoja tai
lopettaa kirjaston kdyton kokonaan. Suoritteiden maaraa on tdssé tilanteessa vaikea arvioida, mutta oletettavasti
seka lainojen etta kdyntien maara tulee laskemaan edellisvuosiin verrattuna.
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Museopalvelut

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA ja Muutos-% TA ja
-v -1v

£ 3400 - Museopalvelut
kéynnit kpl 37 472,00 36 150,00 36 150,00 0 0,00 %
menot / kdynti €/kpl -34,99 -39,64 -39,94 0 0,76 %
nayttelyiden maara kpl 12,00 12,00 11,00 -1 -8,33 %
tallenteiden maara kpl 48 461,00 48 481,00 48 500,00 19 0,04 %
sijoitettavien teosten maara kpl 749,00 706,00 661,00 -45 -6,37 %

Keskeiset muutokset kaudella

Sodan ja rauhan keskus Muisti avataan yleisolle kevaalla 2021. Paamajamuseon perusndyttelyd uudistetaan
marraskuun 2020 alusta alkaen Muistin avaamiseen saakka. Tana aikana Padamajamuseo on suljettuna yleisolta.

Syksylla 2021 Padmajamuseon perusndyttelyn uudistamista jatketaan. Muistin ja Pédmajamuseon

asiakaspalvelutoiminta yhdistyy. Taidemuseossa toteutetaan vuonna 2021 kolme vaihtuvaa ndyttelya ja Suur-Savon

museossa yksi vaihtuva nayttely. Palveluiden jérjestaminen toeutuu talousarvion mukaisesti.

Kaupunginorkesteri

Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TAja Muutos-% TA
-1v ja-1v
E 3300 - Kaupunginorkesteri
konsertit ja esitykset kpl 91,00 90,00 80,00 -10 -11,11 %
menot / konsertti tai esitys €/kpl -11 341,22 -11409,40 -12 857,85 -1 448 12,70 %
kuulijoiden maara kpl 18 546,00 15000,00 18 000,00 3000 20,00 %
menot / kuulija €/kpl -55,65 -68,46 -57,15 1 -16,52 %

Keskeiset muutokset kaudella

Orkesteri jarjestaa tapahtumia annetun budjetin mukaisesti. Suurena yksittaisena tapahtumana vuonna 2021 on
eteld-savolaisena yhteistyona toteutettava ooppera loka-marraskuussa. Tatd varten on haettu merkittavaa lisaysta
OKM:n alueelliseen tychon tarkoitettuun avustukseen. Koronarajoitusten vaikutusta toimintaan on mahdotonta

arvioida tassa vaiheessa.
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https://app.powerbi.com/groups/me/reports/a914598e-567d-432f-b7cb-e3313657e3dc/ReportSection0366e4534691a5dfdd64?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/a914598e-567d-432f-b7cb-e3313657e3dc/ReportSection0366e4534691a5dfdd64?pbi_source=PowerPoint

Vapaa sivistystyd

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja
ja-1v -1v

E 3700 - Vapaa sivistystyo
opiskelijat kpl 5284,00 5500,00 5100,00 -400 -7,27 %
menot / opiskelija €/kpl -366,76 -360,70 -370,59 -10 2,74 %
opetustunnit kpl 21 423,00 21200,00 20500,00 -700 -3,30 %
menot / opetustunti €/kpl -90,46 -93,58 -92,19 1 -1,48 %
kurssilaisia kpl 10 888,00 10 000,00 10 000,00 0 0,00 %
menot / kurssilainen €/kpl -177,99 -198,39 -189,00 9 -473 %

Keskeiset muutokset kaudella

Koronavirustilanne on véhentanyt voimakkaasti kansalaisopiston kurssien kysyntaa syksylla 2020 ja jos kysynnén

vaheneninen jatkuu, vaikka koronatilanne paranee, on risking, ettd toiminnan volyymi ja& myds vuonna 2021

suunniteltua alhaisemmaksi. Tama merkitsee tietenkin tulojen jaamista arvioidun alapuolelle, joskin merkitsee myos
kustannussaastdja varsinkin tuntiopettajien palkkakustannuksissa.

Liikkuntapaikat

Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-%
TAja-1v  TAja-1v
= 4000 - Liikuntapalvelut
ohjaaja-avustusta saaneiden jdrjestdjen maara kpl 34,00 45,00 34,00 11 -24,44%
menot / avustettu jarjestd €/kpl -8 887,62 -6954,88 -10954,14 -3999 57,50 %
El 4300 - Uimahallit
uimahallien kdynnit kpl 183 506,00 195 000,00 183 503,00 -11497 -5,90 %
menot / kdynti €/kpl -9,46 -10,19 -10,26 0 0,78 %

Keskeiset muutokset kaudella

edelleen vuonna 2021.

Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelman sekd Tatu -ohjelman suunnitelmia viedaan kaytantéon. Liikuntapaikkaverkostoa
on tarkoitus tiivistaa entisestaan seka liséta Kalevankankaan kampuksen toimijoiden yhteisty6ta. Uusi

jalkapallohalli valmistuu kesélla 2021, mika tuo lisdaa kustannuksia mutta myos lisaa kaivattua harjoittelutilaa.
Vuonna 2020 korona -epidemia laski erityisesti sisdliikuntapaikkojen kdvijamadria ja talla saattaa olla vaikutusta
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Nuorisotoiminta

2021
TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-%
TAja-1v  TAja-1v

Vuosi
Palvelu

5 4510 - Nuorisotoiminta
nuorisotilat ja -toiminta kaynnit kpl
menot / kaynti €/kpl -85,46 -68,20

15 526,00 22 100,00 24 500,00 2400 10,86 %
-56,14 12 -17,68%

Keskeiset muutokset kaudella

Alueellisen nuorisotyén painopistetta siirretdan koulunuorisotyon ja jalkautuvan nuorisotyén suuntaan Otavassa
ja Anttolassa Tatu-ohjelman mukaisesti. Koulu- ja oppilaitosnuorisotyéta vahvistetaan ja mallinnetaan.
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8.8 Kaupunkiymparistdlautakunta

Asumisen ja toimintaympariston palvelualue tuottaa kaupunkilaisille ja elinkeinoelamalle Mikkelin kaupungin alueella vetovoimaisen
elin- ja toimintaympariston puitteet suunnittelemalla, rakentamalla ja yllapitamalla kiinteist6ja ja yhdyskuntateknisia verkostoja seka
viher- ja virkistysalueita. Palvelualue tarjoaa tilaratkaisuja asiakkaille, edistaa toimitilojen kdyton tehokkuutta taloudellisesti seka vas-
taa kiinteistdjen arvon sdilymisestad. Maaseututoimen toiminta-alueena on maataloushallinnon jarjestaminen seitseman kunnan alu-
eella. Lomituspalveluiden toiminta-alueena on maatalouslomituksen jarjestaminen yhdentoista kunnan alueella.

Vesiliikelaitos on sijoitettu palvelualueelle itsendisend yksikkona. Vesiliikelaitoksen johtokunnassa on kaupunkiymparistélautakun-
nan edustaja.

Asumisen ja toimintaympariston palvelualueen tulosalueet
o  kaupunkikehitys (maankaytto- ja kaupunkirakenne seka vuokraus- ja kdyttopalvelut)
®  kaupunkiympadristo (infra- ja viheraluepalvelut, talonrakennuspalvelut)
e  rakennusvalvonta
. maaseututoimi

Palvelusuunnitelma

Kaupunkiympadristélautakunnan alainen palvelualue vastaa toimialansa viranomaistehtavista, omistajahallintatehtavista seka palve-
lujen jarjestamisesta ja tuottamisesta.

Palvelualueen tavoitteena on tuottaa kaavoitus-, mittaus- ja kartastopalveluja seka hankkia ja luovuttaa maata taloudellisesti ja tar-
koituksenmukaisesti. Lisdksi kaupunkiympadristélautakunnan alaisiin palveluihin kuuluvat yhdyskuntateknisten palveluiden ylldpito ja
rakennuttaminen, joukkoliikenteen palveluiden organisointi, lentoaseman yllapito, torien hallinnointi ja palveluiden jarjestaminen
seka tilaratkaisut (rakentaminen, vuokraaminen, hankkiminen, myyminen ja purkaminen). Palvelualue vastaa rakennusvalvonta- ja
jatehuoltoviranomaisen seka pysakointipalveluiden tuottamisesta.

Palvelualue vastaa maaseutu- ja lomituspalveluista. Maaseututoimi vastaanottaa ja kasittelee maatalousyrittdjien EU- ja kansallisten
tukien hakemuksia, hallinnoi ruokaviraston rekistereitd, lomituspalvelut jarjestavat karjatalousyrittajille vuosi- ja sijaisapulomitusta.
Lomituspalveluiden toiminta-alue (muutos palveluun) laajennee vuonna 2021. Lomituspalveluita jarjestetdan seuraavien kuntien
karjatiloille: Hirvensalmi, Kangasniemi, Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Mikkeli, Mantyharju, Pieksamaki, Puumala, Savitaipale ja Tai-
palsaari.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kaupunkiymparistélautakunnan lupa- ja valvontajaosto.

OHJELMAKORTIT
1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Sujuva ja turvallinen eldma vauvasta ikdaihmisiin

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-[Maatalousyrittdjien sijaisapu-lomitus / maa- fsijaisapu-lomitus p&ivat / vuosi
suus seutuasiamies

2. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide Toiminnan kuvaus / vastuu tavoite / mittari

Liikennepadstdjen vahentaminen Ely ei ottanut uuteen urakkaansa tehostet-0 kpl
tuja talvipyordilyreittejd mukaan. Kaupunki
poistaa osaltaan sadstosyista kokeilureitit te-
hostetusta kunnossapidosta.

rannetaan edellytyksid yksityisautoilun va-[1,1 milj. matkaa).
hentdmiseksi.

merkittava lisdys biokaasun kayttéon. / hen-jalkavissa sopimuksissa
kiloliikennepalvelut, logistiikkapaallikko

Uoukkoliikennepalveluiden kehittdmiselld pa-Joukkoliikenteen matkamaarat (vrt. 2019 n.

2021 alkavien liikenndintisopimusten myo6td[Biokaasun kaytto (vrt. fossiilinen diesel) 2021

\Virkamatkat tehdaan ensisijaisesti kaupungin\Virka-autojen kayttdasteen merkit-
lomilla autoilla tai julkisilla liikennevalineilla. [tdva nosto. Polttoaineena kaytetdan paa-
sddntoisesti biokaasua.

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohjave- [Rakennusten muutostéiden ja kiinteistékoh-kpl / vuosi.
siriskin vdhentdminen taisten jatevesijarjestelmien lupaproses-
sissa huomioidaan jatevesiratkaistujen to-
teuttaminen asetuksen edellyttamalle ta-
solle. / Rakennusvalvonta
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IlImanlaadun parantaminen ja kasvihuone-
kaasupaastojen vahentaminen

Alue-urakoiden hiekanpoiston aloittamisen
Qjankohtaa tasmennetddn olosuhteiden mu-
kaisesti ja urakoitsijoiden toimenpideaikoja
lesim. hiekanpoiston 2 viikkoa valvo-
taan. / Kunnossapitopaallikkd

Toteuttamisaika 14/vrk.

Emokaupungin ja konserniyhtididen (omistus
>50%) uudet autot hankitaan kotimaista ja
padstotontd energiaa kayttavind (esim. bio-
kaasu, sahko). / Kaupunkikonserni; Hankin-
tapalvelut ja kaupunkikonsernin yhtiot

Paapolttoaineina fossiilista Be/DI- kayttavia
utoja ei hankita.

Painopiste: Elinvoimaisuus

[Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Maapolitiikka

Uuden maapoliittisen ohjelman valmistelu
Vastaamaan tulevaisuuden vaatimuk-
sia. / Maankayttojohtaja

Paivitetaan valtuuston hyvaksymat tontin-
luovutusperiaatteet. / Maankayttojohtaja

Maapoliittinen ohjelma valmistuu ja viedaan
Valtuuston paatettavaksi vuoden 2021 ai-
kana.

Tontinluovutusperiaatteet valtuuston hyvak-
syttaviksi vuoden 2021 aikana.

Ennakoiva ja strategiaa tukeva raakamaan
hankkiminen. / Maankaytt6johtaja

Maahankinnat Satamalahden kehitta-

miseksi.

Matkailun edistaminen

Urpolan Luontokeskuksen toimintaa kehite-

tddan  edelleen mm. vuosittain  vaihtu-
villa ndyttelyilld ja palveluilla. Luontokes-
kus on yksi  kolmesta Saimaa Geopark Visi-

tor Centerista, jossa ovat nakyvilld geologia,
luonto, matkailu ja luontokasvatus. / palve-
lujohtaja, tekninen johtaja

Urpolan luontokeskuksen toiminnan tunnet-
tuuden lisdantyminen ja kavijamaaran kasvu.
Kdvijamaaran seuranta (kotimaiset/ulkomai-
set, ryhmat jne.).

[Kajakkivuokrauksen kehittymisen seuranta.
Asiakaspalaute uusista nadyttelyista -> kehit-|
tamisideat

Rakennamme ja tuomme osaltamme Urpo-
lanjokilaakso — Kaihun matkailukokonaisuu-
den kehittymista ja toiminnallisuutta.
Saimaa Central park -hanke kdynnissa Kenka-|
\veron ja Kaihun alueella.

Kavijamadran kehittyminen.

Huolehditaan vesimatkailun kasvun mahdol-
lisuuksista mm retkisatamaverkostoa ja
opastausta parantamalla. / Saimaa Geopark,
retkisatamaverkko

Kunnostettujen kohteiden (5 kpl) maara.

IAnttolan luontokeskuksen ja Astuvansalmen
kalliotaidekeskuksen kehittdminen

[Kehittdmisohjelman, toiminnan ja tavoittei-
den kehittdminen ja jalkautus yhteisdssa

Resurssitehokkuus

Uatemateriaalien tehokkaampi hyddyntami-
nen. / Metsésairila Oy

Jatteen vastaanotto ja lajittelukeskuksen ra-
kentaminen ja kadyttdonotto Metsa-Sairi-
lassa. Uusi materiaalien vastaanotto  kdyn-
histyy alkuvuonna 2021.

Biohajoavat jatteet (biojate, vihermassa, ja-
tevesiliete yms.) kasitelldan biojalosta-
mossa (biokaasun tuottaminen). Ravinteiden
kierratys tehostuu. Liikennebiokaasun tuo-
ltanto on kaynnissa. Lisatdan liikkennebiokaa-
sun kayttoa kaupungin kilpailuttamissa kulje-|
tuksissa. / Metsasairila Oy, hankintayksikko,
palvelualue

Jatteen vastaanotto ja lajittelukeskuksen ra-
kentaminen ja kadyttéonotto Metsa-Sairi-
lassa. Uusi  vastaanotto kdynnistyy alku-
vuonna 2021. Hallin rakennusty6t nyt me-
neillaan.

IAsumisen jate hyodynnetdan materiaalina tai
energiana mahdollisimman tehokkaasti. Ke-|
hitetddan materiaalien hyodyntamisen lahto-
kohtia. / Metsasairila Oy, hankintayksikko,
palvelualue

Uateviranomaisen alueelliset tarkastuskier-
rokset / aluevalvontakdynteja keskittyen ji-
tehuoltomaaraysten toteutumiseen seka ra-|
kennetun ympéristén valvontaan. / Jateasi-

IAsumisen jatteen hyddyntdminen n 98%

Kiinteistojd kohdekayntialueilla 100 kpl /|
VUOsi.

antarkastaja, rakennusvalvonta.
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Ylijadmamaiden sekad tiilen ja betonin jalos-
tus hyotykdyttoon, myos alueen ulkopuoli-
seen kayttoéon eli esim. EcoSairilan rakenta-|
miseen. Purkumateriaalin  hyédyntaminen
ensisijaisesti uudelleen kayttamalla tai mate-|
riaalina esim. vanhan putsarin alue ja vasta
ltoissijaisesti energiana tai loppusijoituk-
sena. / Metsasairila Oy, hankintayksikko,
palvelualue

Materiaalivirtojen kartoittaminen ja hyddyn-
dmisasteen  nosto CityLoops hankkeen (2
purkukohdetta) myota.

sfalttirouhe uusiokaytetdan uudessa asfal-
issa tai kerrosmateriaalina.

Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Saavutettavuus

kuussa 2021.

-Biokaasun kadyttoa edistetdan.
-Joukkoliikenteen helppokayttdisyytta kehi-|
tetddn huomioiden mm. maksutavat, myyn-
tikanavat, informaatiojarjestelmat, seka vies-|
tintd ja markkinointi. / henkildliikennepalve-
lut, logistiikkapaallikkd

Uoukkoliikennepalveluita kehitetdaan asiakas-Joukkoliikenteen matkamaarat (vrt. 2019 n.
lahtoisesti kaupunkiympariston muutokset|l,1 milj. matkaa). 2020 ei vertailukelpoinen

pandemian takia.
Mobiilimaksamisen ja Waltti-kortin kayton li-

huomioiden.
-Paikallisliikenteen palvelutasouudistuksen
mukainen liikenndinti aloitetaan touko-jsaaminen.

Uoukkoliikenteen nakyvyyden
nosto

ja profiilin

Palvelujen digitalisointi ja palvelumuotoilu

kemuksia. Palvelun laajentaminen jatkuu as-
teittain.

Palvelumuotoillaan kokonaisuuksia asiakas-
palautteiden pohjalta houkuttelevammaksi.
Nykyisen prosessin tehostaminen nopean va-
raamisen mahdollistamiseksi.
(ASTO/palvelujohtaja)

Tapahtumasivusto -verkkopalvelua (avattu
09/2019): Aluevarausten ohjaaminen ja kes-
kittdminen jatkuu. / palvelujohtaja

Torivarausten kehittdminen ja siirtyminen di-
giaikaan. Osa organisaation, keskitettya, sah-|
koiset jarjestelmat -kartoitusty6ta. / palvelu-
johtaja

Koulutilojen iltakdyton pilotoinnista Rantaky-{Mittari; varausasteen vertaaminen aiempaan
lan yhtendiskoulun osalta on positiivisia ko-|(Timmi —raportit)

Tavoite: Varausasteen nostaminen proses-
sien kehittymisen myo6ta ja uudenlaisen toi-|
mintamallin omaksuminen omassa organi-
saatiossa.

Kayttajien kulkeminen tiloissa turvallisesti ja
helposti kulunhallinnan suunnittelun avulla.

Mittari: Asiakaskokemus ja palautteet, sivus-
ton kavijamaaran seuraaminen
ITapahtumalupa-anomusten tavoitteellinen
keskittaminen verkkoon.

Tavoitteena asioinnin nykyaikaistaminen ja
palvelutehokkuus

Digitalisoitumisen aste torivaraajien osalta
vrt. Aiemmat vuodet

Jatehuoltopalveluiden sahkodisen viranomais-
rekisterin ja paikkatiedon parantaminen / ja-
tehuoltoviranomainen

Rakennusvalvonnan  paperiarkiston
tointi /rakennusvalvonta

digi-

Rekisteritietojen tarkistukset ja jateasioiden
paikkatietojen lisdys karttaohjelmaan.
Kaynnistys yhdessa  kaupungin digitointi-
hankkeen kanssa, selvitystyon kaynnistys.

Sahkdinen maataloustukihaku / maaseutu-
johtaja

Sahkoisten hakemusten prosentuaalinen
maara vuositasolla. tavoite 95%
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Kestava kehitys ja ilmastomuutoksen tor-
junta

dyntdminen ja fossiilisten polttoaineiden

lut

Uusiutuvan energian (mm. kaukolampd) hyo-

kayton vahentaminen / talonrakennuspalve-

Vuosittain toteutuneiden kohteiden méaara

Uudiskohteissa huomioidaan energiantuo-
tanto auringolla seka dlykas energianhallinta.
Olemassa olevissa kohteissa (koulut ja pdiva-
kodit) laajennetaan aurinkoenergian kayttoa
losana ympadristokasvatusta. / talonrakennus-
palvelut

Aurinkoenergian kadyton maaran kasvami-
nen.

Pursialan lentotuhkan hyddyntdaminen kier-
totalouden prosesseissa Mikkelissd. / ESE
Oy, Metsasairila Oy

Tuhkat jalostetaan omassa kaupungissa,
mahdollisuus EcoSairilalle.
Koetoiminta meneillddn. Ensimmaiset tuot-

teet 2021 kesalla.

3. ELINVOIMAOHIJELMA

(Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

EcoSairila -kehittamisalusta

Kiertotaloudenkadun jatkaminen (ja teolli-
suusalueen pistokadut) rakentaminen
vv. 2021 — 23. Korttelialueiden tasoittami-
nen ton tien luovutkelpoistamiseksi. /Asumi-
sen ja toimintaympariston palvelualue

Kokoojakadun pddosa (1/2) valmis v. 2020 ja
pistokadut valmiina 2023
Tasattua korttelia 2ha

Alueen tonttien varaaminen on kayn-|
nissd. /Asumisen ja toimintaympaériston pal-
velualue

2 kplv. 2021

Uusien yritysten lokalisointi EcoSairilaan.
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

2 kpl v. 2021

Painopiste: Asiakasldhtoiset yrityspalvelut

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Sujuvat sijoittautumispalvelut, joustava ja
ennakoiva kaavoitus

IAsiakaspalveluprosessin tehostaminen enti-
sestdan: kaavoitus —tontin luovutus — raken-
nuslupa.

Kehitetadn rakennusvalvonnan asiakaspalve-
lua ja lupaprosessia.

[Kaupungilla on tarjottava tehokkaammin eri
kayttotarkoituksiin tontteja.
Pientalotonttien varaajien asiakastyytyvai-
syyskysely.

Selvitetdaan nykytila asiakastyytyvaisyys-ky-
selylla.

ITyoeldman tarpeista ldhteva koulutus

Taydennyskoulutusta on jarjestetty tyonteki-
jan koulutustarpeen mukaisesti /maaseutu-
johtaja ja maaseutuasiamies

1 pdiva / tyontekija

TALOUS

Kaupunkiympdristolautakunta

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytto6n
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2019 TA 2020 2021 2021
45 676 901 41 510 200 45 077 500 45 077 500
448 399 384 000 388 500 388 500
-42 005 396 -42 760 100 -45 867 000 -45 852 000
4119 905 -865 900 -401 000 -386 000
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TUNNUSLUVUT

Kaupungin omistamien rakennusten tunnusluvut

TP TA TA TS TS TS
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hallinnassa oleva rakennusomaisuus 1000 m3 1362 1425 1388 1386 1380 1378
Ulosvuokratut liike- ja teollisuuskiinteistét, 1000 htm?2 68 79 72 71 71 71
Rakennusten yllapito
Rakennusten kunnossapito €/m3/v 18 2,3 2,4 2,4 2,5 2,5
TP TA TA TS TS TS
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rakennusten yllapito
Kaukolammon normitettu kokonaiskulutus (kWh/r-m3/v) 36,5* 40 40 40 39 39
Sahkon kokonaiskulutus (kWh/r-m3/v) 18,5%* 20 19 19 18 18

* Lammin loppuvuosi vaikutti positiivisesti tulokseen.

**sahkonkulutus kasvoi sahkolammitteisten vaistotilojen lisdantymisen vuoksi.

Kulutukset on laskettu rakennuskuutiometrid kohti. Seurannassa oleva rakennustilavuus edustaa noin 66 prosenttia tilapalvelui-
den hallinnassa olevasta kokonaisrakennustilavuudesta.

Tietoimen tunnusluvut TP 2019 |TA2020 |TA 2021 (TS 2022 TS 2023 TS 2024

Avustettavat yksityistiet, kpl 772 776 820 820 820 820
Perusparannetut yksityistiet, kpl 62 42 62 63 63 63
Kunnossapidetyt yksityistiekilometrit euroa/km 384 390 390 390 390 390

Valtuusto varautuu seuraamaan tiemdararahojen kayttoa ja tarvittaessa maararahaa korotetaan. Tieverkko on tarkeimpia elinvoima-
tekijoita ja siksi tiemaadrarahan raamimuutoksella ei saa olla vaikutusta tieston kunnossapitoon. Vuosien -22 ja -23 tieméaararahojen
raami kasitelladn vuosittain TA:n yhteydessa.

Maaseututoimen tunnusluvut TP 2019 |TA2020 |TA2021 |TS2022 |TS2023 |TS2024

Maatilat yhteensa, kpl 1332 1320 1320 1290 1290 1290
Maatalouden tukihakemukset, kpl 5701 5900 5100 5400 4900 4900
Maatalouden tuet milj. euroa/vuosi 24,1 26 25 24 24 22
Lomituspaivat (vuosilomat, sijaisapu, tuettu lomitus) 14 752 17000 21000 19000 31000 31000
Kustannus euroa/lomituspaiva 214 212 212 212 212 212
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SUORITETAULUKOT

Lentoasema
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja
ja-1v -1v
£ 5150 - Lentoasema
laskeutumiset lukumaara kpl 68,00 300,00 900,00 600 200,00 %
menot / laskeutuminen €/kpl -7 586,42 -1767,29 -621,75 1146 -64,82 %
Kaavoitus
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos Muutos-% TA
TAja -1v ja-lv
[Z1 5320 - Erityiset kaavahankkeet sekd y
yleiskaavoituksen hyvaksytyt kaavat kpl 3,00 2,00 3,00 1 50,00 %
£ 5330 - Asemakaavat
asemakaavoituksen hyvaksytyt kaavat kpl 5,00 8,00 13,00 5 62,50 %
menot / hyvaksytty kaava €/kpl -109 287,84 -61869,83 -46 115,35 15754 -25,46 %
Maaomaisuuspalvelut
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA'  Muutos-% TA
ja-lv ja-1v
[E 5350 - Tonttien ja kiinteistdjen luov
rekisterdidyt kiinteistdt kpl 48,00 40,00 40,00 0 0,00 %
menot / rekisterdity kiinteistd €/kpl -5890,57 -19264,11 -8364,94 10 899 -56,58 %
operoidut kiinteistot kpl 144,00 160,00 100,00 -60 -37,50 %
menot / operoitu kiinteisto €/kpl -1963,52 -4816,03 -334598 1470 -30,52 %
= 5360 - Paikka- ja maastotieto
kunnan maapinta-ala km2 2 550,00 2 550,00 2 550,00 0 0,00 %
menot / nelidkilometri €/km2 -246,17 -260,17 -284,06 -24 9,18 %
yllapidettava alue km2 152,00 152,00 152,00 0 0,00 %
menot / ylldpidetty neliokilometri €/km2 | -4 129,89 -4 364,71 -4 765,52 -401 9,18 %
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Henkiloliikennepalvelut

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muuto Muutos-
sTAja %TAja
-Tv -Tv
E 5720 - Henkil6liikenne-palvelut
Waltti-korttilatausten lukumaara kpl 80 219,00 32 000,00 32 000,00 0 0,00%
menaot / Waltti-korttilataus €/kpl -76,79 -135,01 -146,04 11 8,17 %
joukkoliikenteen kyytiinnousut kpl 1155 149,00 1150000,00 1 150 000,00 0 0,00 %
menot / kyytiinnousu €/kpl -5,33 -3,76 -4,06 0 817%
peruskoululaisten osuus kyytiinnousuista % 43,50 43,00 40,00 -3 -698%
Kunnallistekniikan suunnittelu
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja
ja-1v -v
= 5820 - Suunnittelu
hyvéksytyt suunnitelmat kpl 55,00 25,00 80,00 55 220,00 %
menot / hyvéksytty suunnitelma €/kpl -7 454,53 -14 657,79 -4 32846 10 329 -7047 %

Keskeiset muutokset kaudella

Infrasuunnittelu sisaltda katujen, yleisten alueiden ja vesihuollon suunnittelua, seka liikennesuunnittelua. Suurin osa
suunnitelmista ostetaan ulkoa.Hyvaksyttyja suunnitelmia 2020 oli 80 kpl, joista 31 oli liikennesuunnitelmia.
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Kunnossapito

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-%
TAja-1v  TAja-1v

[Z] 5840 - Kunnossapito
rakenteelliset katualueen neliét m2 5391 594,00 5341412,00 543816100 96 749 1,81%
menot / katunelié €/m2 -1,07 -1,11 -1,12 0 0,96 %
talvihoidossa olevat katuneliét m2 2883 807,00 2870 219,00 294158300 71364 2,49 %
menot / talvihoidon katunelié €/m2 -1,99 -2,06 -2,06 0 0,30 %
liikennevaylien valaisimet kpl 13 128,00 13 128,00 12 996,00 132 -1,01%
menot / valaisin €/kpl -438,20 -449,94 -467,19 -17 3,83 %
liikennevaylien ohjauslaitteet kpl 27,00 27,00 27,00 0 0,00 %
menot / ohjauslaite €/kpl -213 062,92 -218 771,00 -224 874,55 -6 104 2,79 %

Keskeiset muutokset kaudella

Likennevaylien ja yleisten alueiden alueurakat on kilpailutettu vuoden 2019 lopussa, uudet alueurakat alkavat 1.10.2020
(5 vuotta + optio 1 vuosi). VT5 ohikulkutien hankkeen johdosta kaupungille tulee yli 50 000 m2 lisaa hoidettavaa
ajorataa/kevyen liikenteen vaylaa. Katuvalojen maara on pienentynyt katuvalojen saneerauksen johdosta jolloin
pylvdiden etdisyyttd on mitoitettu uudelleen. Katuvalojen kesésammutusaikaa pidennetaan 1.5. - 30.7. véliselle ajalle.
Paallystyskohteisiin pyritadn ottamaan jalkakdytdvien ja kevyen liikenteen véylien huonokuntoisia kohteita vuosittain 2 -

3 km.
Metsat ja vesialueet
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA
ja-1v ja-1v

£ 6020 - Metsit ja vesialueet
talousmetsat ha 5011,00 5112,00 5 081,00 -31 -0,61 %
menot / talousmetsien hehtaari €/ha -118,43 -116,18 -120,47 -4 3,70 %
taajamametsat ha 1 642,00 1647,00 1575,00 -72 -4,37 %
menot / taajamametsien hehtaari €/ha -361,42 -360,59 -388,65 -28 7,78 %

Ke

skeiset muutokset kaudella

Talousmetsat: myyty 31 ha, taajamametsat: maankdyton muutokset, kaavoituksen ja rakentamisen myo6ta poistunut
72 ha (mm. uusi VTS5, Vuolinko/Yldannetien uudet tontit). Maariin sisaltyy luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueet.
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Puistot

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA ja
TAja-1v -1v

= 6000 - Puistot
puistojen hoito ja yllapito m2 1137 206,00 1179 137,00 1186 422,00 7 285 0,62 %
menot / nelimetri €/m2 -1,16 -1,30 -1,22 0 -6,37 %
2. hoitoluokan puistot m2 325 285,00 352 729,00 354 492,00 1763 0,50 %
menot / 2. luokan neliémetri €/m2 -4,07 -4,35 -4,08 0 -6,26 %
3. hoitoluokan puistot m2 811921,00 811921,00 831 930,00 20 009 2,46 %
menot / 3. luokan neliometri €/m2 -1,63 -1,89 -1,74 0 -8,05 %

Keskeiset muutokset kaudella

valmistuu 2020.

Viherurakoiden alueurakka 3 kpl on kilpailutettu ja valinta urakoitsijasta tehty kevdalla 2020, Urakoitsija vaihtuu
1.10.2020 ja voimassa olevien urakoiden lopettaminen ja uusien aloittaminen vaativat suuren tyépanoksen
(asiakirjat, katselmukset, kokoukset, taloudellinen ja laadullinen seuranta). Toivottuja ja suunniteltuja parannuksia
viheralueiden hoitoon ei voida tehd4 talouden niukkuuden vuoksi. Mikkelin koirapuistojen yleissuunnitelma

Rakennusvalvonta

Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA ja
TAja -1v -1v

= 6100 - Rakennusvalvonta
luvat kpl 750,00 650,00 750,00 100 15,38 %
menot / lupa €/kpl -608,47 -69821  -1219,82 -522 74,71 %
katselmukset kpl 957,00 1100,00 950,00 -150 -13,64 %
menot / katselmus €/kpl -476,85 -412,58 -963,02 -550 13341 %

Rakennusvalvonnan projektit
Vuosi 2021
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA
ja-1v ja-1v

1 6300 - Rakennusvalvonnan projektit
tarkastetut kiinteistot kpl 399,00 230,00 300,00 70 30,43 %
menot / tarkastettu kiinteisto €/kpl -268,26 -539,41 -412,45 127 -23,54 %
tehdyt selvitykset kpl 180,00 300,00 300,00 0 0,00 %
menot / tehty selvitys €/kpl -594,63 -413,55 -412,45 1 -0,27 %
uusia rakennuksia rekisteriin kpl 211,00 300,00 200,00 -100 -3333%
menot / uusi rakennus rekisteriin €/kpl -507,27 -413,55 -618,67 -205 49,60 %
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8.9 Etela-Savon pelastuslautakunta

Mikkelin kaupungin taseyksikkona toimiva Eteld-Savon pelastuslaitos huolehtii 12 kunnan pelastustoimen tehtavista. Pelastuslaitok-
sen lakisdateisena tehtavana on huolehtia pelastustoimelle kuuluvista onnettomuuksien ennaltaehkaisystd, pelastustoiminnasta, o6l-
jyntorjunnasta ja vdaestonsuojelusta normaali- ja poikkeusoloissa. Etela-Savon pelastuslaitos tuottaa sopimusten mukaan myos ensi-
vaste- ja ensihoitopalveluita. Ensivastepalveluista ja ensihoitopalveluista pelastuslaitos on sopinut Eteld-Savon ja Itd-Savon sairaan-
hoitopiirien kanssa. Eteld-Savon pelastuslaitos tuottaa palvelut pelastuslautakunnan vahvistaman palvelutasopaatoksen mukaisesti.

Palvelusuunnitelma

Etela-Savon pelastuslaitos tuottaa palvelut Etela-Savon pelastuslautakunnan paattaman palvelutasopaatoksen mukaisesti.

OHJELMAKORTIT

Painopiste: Sujuva ja turvallinen elama vauvasta ikdihmisiin

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Yhdyspintatydssa valmistautuminen uu-
teen maakuntaan

Etela-Savon pelastuslaitos osallistuu aktii-
visesti uuden maakunnan suunnitteluun.

Toteutuu kylld/ei

Fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen turvalli-
suus

Etela-Savon pelastuslaitoksen palvelut
tuotetaan palvelutasopaatoksen mukai-
sesti.

Ks. tunnusluvut

TUNNUSLUVUT

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
Pelastustoimen tehtavat kpl 3653 | vahenee vahenee vahenee vahenee vahenee
Palokuolemat kpl 4 0 0 0 0 0
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
| riskialueella 6min % 60 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
Il riskialueella 10 min % 81% 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
1l riskialueella 20min % 97 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
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Tuloslaskelma

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
Liikevaihto 16 222 108 17 051 900 16866800 17133900 17133900 17133900
Liiketoiminnan muut tuotot 600 257 505 700 447 400 505 700 505 700 505 700
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1360 359 -1121 250 -1169600 -1121250 -1121250 -1121250
Palvelujen ostot -1644 319 -1 500 450 -1442500 -1500450 -1500450 -1500450
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -9280118 -9 629 600 9617700 -9629600 -9629600 -9629 600
Henkildsivukulut -2093 021 -2 177 300 -2148400 -2177300 -2177300 -2177300
Poistot ja arvonalentumiset -709 192 -492 000 -457 600 -574 000 -574 000 -574 000
Liiketoiminnan muut kulut -1963 817 -2 637 000 -2478400 -2637000 -2637000 -2637000
Liikeylijaama (-alijaama) -228 460 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut -431
Korkotuotot 181
Muut rahoituskulut -612
Ylijadma (alijaama) ennen varauksia -228 892 0 0 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 228 892
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0 0 0 0 0 0
Rahoituslaskelma
TP2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
Toiminnan rahavirta
Liikeylijadma (-alijaama) -228 460 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 709 192 492 000 457 600 574 000 574 000 574 000
Rahoitustuotot ja -kulut -431 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -63 242 0 0 0 0 0
Investointien rahavirta
Investointimenot -448 146 -550 000 -702 750 -661 000 -571 000 -500 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 203 337 208 000 286 750 120 000 120 000 0
Kayttdomaisuuden myyntitulot 63 242 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 235491 150 000 41 600 33 000 123 000 74 000
Investoinnit
ETELA-SAVON Hankkeen Tot. TA2021 TA2022 TA2023 TA2024
PELASTUSLAITOS suuruus- | 2020 Invest. Yht.
luokka (arvio) | menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot |2021-24
TULOT * 287 120 120 527
MENOT -703 -661 -571 -500 -2435
NETTOINVESTOINTI -416 -541 -451 -500 -1098

* E-S Pelastuslaitoksen investointien kuntaosuudet kirjataan kdyttétalouteen. Tuloissa on avustukset ja pysyvien vastaavien myynti-

voitot.
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Liikelaitokset
- Mikkelin Vesiliikelaitos
- Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
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9 Liikelaitosten sitovat tavoitteet, tunnusluvut, tuloslaskelma, rahoitus-

laskelma, investoinnit

9.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

OHJELMAKORTIT

Mikkelin Vesilaitos tuottaa vesihuoltopalveluja toiminta-alueillaan Mikkelin kantakaupungissa, Rantakyldssd, Otavassa, Anttolassa,
Haukivuorella, Ristiinassa ja Suomenniemella. Vesilaitoksen asiakkaina ovat lahes kaikki kaava-alueilla olevat kiinteistot ja tuotanto-
laitokset sekd Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuotetaan liiketaloudellisia periaatteita noudattaen.
Vesilaitos hoitaa kaikki kdyttdmenonsa seka tavoitteidensa mukaiset uudis- ja korvausinvestoinnit hankkimallaan tulorahoituksella.

Palvelusuunnitelma

Liikelaitoksella on kahdeksanjaseninen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa seka vastaa sen hallinnon, toiminnan
seka sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Vesiliikelaitoksen toiminnan painopisteet on asetettu siten etta ne tukevat
valtuuston vahvistamia kaupungin strategisia tavoitteita. Kaupungin talousarviossa on asetettu vesilaitokselle toiminnallisia ja talou-

dellisia tavoitteita.

Vesiliikelaitos valmistelee kumppanuusmallia niin, etta jatevedenpuhdistamon palvelut turvataan ja kehitetdan. Asiasta paattaa

kaupunginvaltuusto.

1. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Terveellinen ja turvallinen ymparisto

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

vesiriskin vahentaminen

Vesistdjen laadun parantaminen ja pohja-

Viemdrilaitostoiminnasta huolehtiminen
lupamaaraysten mukaisesti. Hairiotilantei-
siin varautuminen ja hairiotilanteiden hal-
linta suunnitelmallista (verkostopaallikko)

Viemariverkoston enintaan

5/vuosi

ylivuotoja

Verkostosaneeraukset (verkostopaallikko)

100 m/vuosi

2. ELINVOIMAOHIJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

EcoSairila -kehittamisalusta

Metsa-Sairilan jatevesipuhdistamon ra-
kentaminen ja kdyttoonotto (vesilaitoksen
johtaja)

Laitos tuotantokaytdssa

Koelaitosyksikko (vesilaitoksen johtaja)

Tutkimustoiminta kdynnissa, yksi yliopisto

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Veden myynti, 1000 m3 2644 2710 2650 2580 2580 2580

Jateveden 101yynti, 1000 m3 2574 2630 2630 2630 2630 2630

Vesi- ja jatevesitaksa yht. €/m3 4,35 4,48 4,54 4,68 4,82 4,96
Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Mittari

Liikeylijaama 2200000 €

Korvaus peruspadomasta 500 000 €
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Tuloslaskelma

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
Liikevaihto 11737 892 12 624 000 12 704 000 12 894 560 13 087978 13284298
Liiketoiminnan muut tuotot 23440
Valmistus omaan kayttoon 117 786
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1638 642 -1701 460 -1 857 400 -1 894 548 -1932439 -1971 088
Palvelujen ostot -2284 504 -2115522 -2 345200 -2392104 -2 439 946 -2 488 745
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -1383 254 -1 306 200 -1241900 -1266 738 -1292073 -1317914
Henkildsivukulut -283 878 -276 500 -455 800 -464 916 -474 214 -483 699
Poistot ja arvonalentumiset -3 239 866 -3 840 000 -4 170 000 -5 800 000 -5 600 000 -5 400 000
Liiketoiminnan muut kulut -306 449 -244 318 -433 300 -250 000 -250 000 -250 000
Liikeylijaama (-alijaama) 2742525 3140 000 2 200 400 826 254 1099 306 1372 853
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 5409
Muille maksetut korkokulut -667 077 -1 029 000 -950 000 -935 000 -915 000 -890 000
Korvaus peruspadaomasta -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Muut rahoituskulut -4.184
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia 1576 673 1611000 750 400 -608 746 -315 694 -17 147
Varausten lisdys (-) /vdhennys (+)
Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+) 29 692 40 000 30000 30000 30000 30 000
Tilikauden ylijadma (alijaama) 1606 365 1651000 780 400 -578 746 -285 694 12 853
Rahoituslaskelma
TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama) 2742 525 3 140 000 2 200 400 826 254 1099 306 1372853
Poistot ja arvonalentumiset 3 239 866 3 840 000 4170000 5 800 000 5 600 000 5400 000
Rahoitustuotot ja -kulut -1 165 852 -1529 000 -1 450 000 -1 435000 -1 415000 -1390 000
Muut tulorahoituksen korjauserat -9677
Investointien rahavirta
Investointimenot -17 662294  -20 300 000 -4 151 000 -1 940 000 -2 010 000 -2 390 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 223 448
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 9677
luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta -12 622 306 -14 849 000 -769 400 3251254 3274306 2992 853
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -1250
Lainakannan muutokset 5000 000 2 500 000 3000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 7 623 556 200 000
Rahoituksen rahavirta 12 622 306 2 700 000 3000 000 -1 000 000 -1 000 000 -1 000 000
Rahavarojen muutos -12 149 000 3769400 2251254 2274 306 1992 853

valtuustoon nahden sitovat erat
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Investoinnit

VESILIIKELAITOS / Hankkeen |Tot. 2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 Investoinnit

KUNNALLISTEKNIIKKA JA suuruus- |(arvio) menot tulot menot tulot [menot tulot| menot tulot |yhteensa

LAITOSINVESTOINNIT luokka menot 2021-24

TULOT

MENOT
Laitosinvestoinnit -350 -230 -330 -290 -1200
Puhdistamot -320 -340 -640 -1040 -2340
Verkostot -1006 -1050 -1000 -1000 -4056
Irtaimisto -60 -20 -40 -60 -180
Kuomiokosken puhdis-
tamo -15 -300 -315

NETTO -1751 -1940 -2010 -2390 -8091

VESILIIKELAITOS /

METSA-SAIRILAN PUHDISTAMO

TULOT

MENOT -70500 -22000] -2400 -2400

NETTO 70500,  -22000| -2400 -2400

Uuden jatevesipuhdistamon poistolaskenta:

Kayttoomaisuus Poistotapa

Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta

Kallioluolat ja -tunnelit Tasapoisto 50 vuotta

Kadut ja tiet Tasapoisto 15 vuotta

Muut maarakenteet Tasapoisto 15 vuotta

Viemariverkko Tasapoisto 30 vuotta

Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaisulaitteet Tasapoisto 15 vuotta

Puhdistamon laitoskoneet ja laitteet Tasapoisto 20 vuotta

Muut kiinteat koneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta

Atk-laitteet Tasapoisto 5 vuotta

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 5 vuotta
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9.2 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Otavia tarjoaa internaatti- ja verkko-oppimispalveluita vapaan sivistystyon ja yleissivistavan
koulutuksen toimijoille alueellisesti, valtakunnallisesti ja globaalisti. Liikelaitoksen tarkoituksena on tarjota koulutuspalveluita, joi-
den jarjestaminen edellyttaa yli kuntarajojen ulottuvaa toimintaa.

Palvelusuunnitelma

Strategisina tavoitteina on Otavian aseman vahvistaminen yleissivistavan verkko-oppimisen valtakunnallisena palvelun tuottajana
ja kehittajana seka osaltaan tukea kaupungin strategiaa nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamisessa erityisesti koulutuk-
sen ulkopuolelle jadneiden nuorten aseman osalta. Tavoitteena on toimia elinkeinojen hyvinvoinnin nakdkulmasta koulutukselli-
sesti osaavan tydvoiman saatavuuden parantamiseksi, edistaa kansalaisyhteiskunnan osallisuutta kehittamalla vapaan sivistystyon
palvelujen kohdentuvuutta ja kehittda uusia koulutustuotteita seka palveluntuotantomalleja.

Alueellisesti ja valtakunnallisesti kehitetdaan pilotoivia internet- ja internaattipalveluja oppilaitosten kayttoon. Yhteistyota verkko-
oppimisen kehittamisessa pyritdan laajentamaan my6s muiden lukiokoulutusta jarjestavien suuntaan. Tavoitteena on luoda perus-
teita valtakunnalliselle lukiokoulutustoiminnalle. Verkko-oppimisen vaikuttavuuden ja oppimista uudistavien mallien kehittamista
viedaan eteenpain yhteistydssa valtakunnallisesti merkittavien toimijoiden kanssa.

Koulutuksellisesti huonossa asemassa olevien mahdollisuuksia perusopetukseen osallistumiseen ja tyéelaméan valmiuksien kehitta-
miseen edistetdadan oman koulutustoiminnan ja hankkeiden avulla yhteistydssa alueen yritystoimijoiden kanssa. Osaamisen tunnista-
miseen ja kehittamiseen liittyvaa kehittamistyota tehddan seudullisesti ja valtakunnallisesti.

Toimenpiteet palvelutuotannon kehittamiseksi
Rakennetaan aktiivisesti yhteistydmahdollisuuksia kunta-, maakunta- ja valtakunnan tason toimijoihin, yksiloihin ja instituutioihin.
Luodaan konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia valtakunnallisesti merkittavien eri alojen toimijoiden kanssa uudenlaisten yleissi-
vistavien koulutuspalvelujen tuottamiseksi. Kartoitetaan mahdollisuuksia uudenlaisten palvelutuotantomallien luomiseksi mm. sel-
vittdmalla yritystoimintaan pohjautuvia vaihtoehtoja kunnallisen palvelutuotannon rinnalle.

1. HYVAN ELAMAN OHJELMA

Painopiste: Yhteisollisyys

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Syrjaytymisen ehkaisy

Aikuisten perusopetuksen jarjestaminen
maahanmuuttajille sisaltden luku- ja kir-
joitustaitovaiheen koulutuksen jarjesta-
misen (Seutukampustiimi).

Tavoite:  Koulutukseen  osallistuvien
madran vakiinnuttaminen nykyiselle ta-
solle.

Mittari: Opiskelijamaarat.

Laadullinen mittari: Hyvaksytysti koulu-
tuksen suorittaneet.

Painopiste: Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Kansalaislahtdisen toiminnan mahdollis-
taminen

Vapaan sivistystyon toimintana kursseja,
jotka kohdistuvat osallistujilta Iahtevaan
tarpeeseen (Vapaatiimi).

Tavoite: Uudenlaisten kansalaislahtois-
ten kurssien jarjestaminen.

Mittari: Kurssien maara.

Laadullinen mittari: Kurssipalaute.

2. KESTAVAN KASVUN OHJELMA

Painopiste: Elinvoimaisuus

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Matkailun edistaminen

Vapaan sivistystyon palveluna koulutus-
matkailutoimintaan liittyvien tuotteiden
suunnittelu yhdessa viiden muun vapaan
sivistystyon oppilaitoksen kanssa tavoit-
teena kdynnistda koulutusmatkailuun
liittyva toiminta 2021 (Liikelaitoksen hal-
linto ja Vapaatiimi).

Tavoite: Vuoden 2021 aikana on suunni-
teltu koulutusmatkailuun liittyva tuote ja
sen markkinointi on aloitettu. Ensimmai-
set asiakkaat on saatu.

Mittari: Suunniteltujen koulutusmatkai-
lutuotteiden lkm.

Laadullinen mittari: Viiden muun oppilai-
toksen hyvaksyma yhteinen koulutus-
vientituote.
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Painopiste: Kaupungistuminen

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Palvelujen digitalisointi

Verkossa ja verkko-oppimisymparistossa
tapahtuvan digitaalisen koulutuspalve-
lun kehittdminen ja palvelun mahdollis-
taminen yha useammalle (Nettikoulu-
tustiimi ja liikelaitoksen hallinto).

Tavoite: Verkossa olevien opiskelijoiden
madran kasvaminen.

Mittari: Opiskelijoiden lkm.

Laadullinen mittari: Opiskelijoiden pa-
laute.

3. ELINVOIMAOHJELMA

Osaaminen ja TKI-toiminta

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyd

Tehdaan yhteistyota verkossa tapahtu-
van oppimisen kehittdmiseksi (Koko lii-
kelaitos).

Tavoite: Opiskelijamaarien kasvu
Mittari: Opiskelijoiden lkm

Tyollisyydenhoito

Toimenpide

Toiminnan kuvaus / vastuu

tavoite / mittari

Osaavan tyovoiman saatavuus

Haetaan sellaista hanketoimintaa, joka
tukee vaikeassa asemassa olevien tyollis-
tymistad perustuen liikelaitoksen oman
osaamisen hyddyntamiseen (Liikelaitok-
sen johto, Suuntatiimi).

Tavoite: Liikelaitos toteuttaa hankkeen,
jolla edistetdaan vaikeassa asemassa ole-
vien tyollistymista.

Mittari: Hanke on olemassa.

Laadullinen mittari: Hanke edistaa tyol-

listymista.

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Mittari
Liikeylijaama 11 000 euroa
Toiminnan tunnusluvut
TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024
Lukion opiskelijamaara 948 950 920 950 950 950
Peruskoulun opiskelijamaara 227 210 210 210 210 210
Vapaan sivistystyon opiskelijaviikot 1770 1410 1410 1410 1410 1410
Investoinnit
OTAVIA TA2020 |TA2021 752022 TS2023 TS2024 2021 - 2024
menot menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot  tulot | YHTEENSA
TULOT
MENOT
Kalusto -15 -15 -15 -15 -15 -60
Osakepddomat
NETTO -15 -15 -15 -15 -15 -60
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Tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta *
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Ylijadma (alijaama) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

* Tuet ja avustukset kunnalta ovat Otavian saamat valtionosuudet

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta

Investointimenot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023 T52024
532377 468 800 413 500 490 000 500 000 500 000
642 965 450 000 410100 470 000 470 000 470000

4828401 4726600 4894600 4750000 4750000 4750000

-236 848 -158 700 -191 900 -185 000 -185 000 -185 000

-620 108 -722 700 -711 000 -750 000 -750 000 -750 000

-3619748 -3594300 -3646300 -3604300 -3604300 -3604300

-758759 -765 100 -764 400 -765 100 -765 100 -765 100
-12274 -15 000 -12 000 -8 447 -4 974 -4 974

-521090 -381 600 -381 600 -381 600 -381 600 -381 600
234915 8 000 11 000 15553 29 026 29 026

803

-234
235483 8 000 11 000 15553 29 026 29 026
235483 8000 11 000 15553 29 026 29 026

TP2019 TA2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024

234915 8 000 11 000 15553 29026 29026

12274 15 000 12 000 8447 4974 4974
568 0 0 0 0 0
-15000 -15000 - 15000 - 15000 - 15000

247 757 8 000 8000 9 000 19 000 19 000
247 757 8000 8 000 9 000 19 000 19 000

valtuustoon nahden sitovat erat
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Tuloslaskelmaosa
- tuloslaskelma analysoituna
- tuloslaskelma ja tunnusluvut

- eritelty tuloslaskelma liikelaitokset ja ta-
seyksikko
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10 Tuloslaskelma

Talousarvion laskelmaosan tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittdaa palvelutoiminnan menoihin, korkoihin ja
muihin rahoitusmenoihin seka suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa lasketaan yhteen talousarvion kayttotalousosan
toimintatulot ja -menot. Tuloslaskelmassa toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla. Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden pitkavaikutteisten menojen
kattamiseen. Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen. Taman jalkeen esitetdan tuloslaskelmassa poistoeron,
varausten ja rahastojen muutos. Naiden jalkeen tuloslaskelma paattyy tilikauden yli- tai alijaamaan, joka lisda tai vahentaa kunnan
omaa padaomaa.

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Jos kayttdbomaisuushyddykkeeseen liittyvat tulonodotukset muuttuvat olennaisesti, on kuntien alaskirjattava tasearvot ja varattava
purkamiskulut kiinteistoista, joista ollaan luopumassa, kiinteistd on paatetty purettavaksi tai joilla ei ole enaa taloudellista tuottoar-
voa. Jos kiinteiston kayttdaika on tiedossa, on kiinteiston tasearvo poistettava sen kayttdaikana; esim. jos kiinteiston kayttdaika on
kolme vuotta, tulee kiinteiston jaljella oleva tasearvo poistaa kolmen vuoden aikana. Asumisen ja toimintaympariston palvelualue
madrittelee kiinteistojen kaytettavyytta, jonka mukaisesti kdytosta poistuviin kiinteistdihin varaudutaan talousarviossa.

Toimintatuotot

Toimintatuotot ovat noin 107,7 miljoonaa euroa talousarviossa 2021. Toimintatuotot sisdltdvat myos sisaisten palveluiden myynnin
kaupungin sisalla toimialojen vélilla seka ulkoiset ja sisdiset kiinteistojen vuokratuotot. Toimintatuotot sisaltdavat 1,0 miljoonaa euroa
budjetoituja myyntivoittoja. Lautakuntien hyvaksymia taksoja tarkastetaan seuraavien hinnoitteluiden yhteydessa. Hinnoittelussa
huomioidaan lakisaateisten toimintojen taksamaaraykset.

Valmistus omaan kaytt66n on noin 0,43 miljoonaa euroa.

Toimintakulut
Vuoden 2021 toimintakulut ovat noin 452,1 miljoonaa euroa. Toimintakulut sisdltdvat myds sisdisten palveluiden ostot kaupungin
sisalla toimialojen valilla seka sisaiset vuokrakulut.

Toimintakuluissa merkittavin yksittdinen erd on sote-kuntayhtyma Essoten kuntalaskutus, joka on suuruudeltaan 214,84 miljoonaa
euroa. Essoten laskutus on budjetoitu kuntien ja Essoten talousarvioneuvotteluissa sovitun mukaisesti. Essoten kuntalaskutusarvio
ei sisalla koronavirusepidemiasta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia, joita tulee kertymaan mm. naytteenotosta ja vuoden 2020
aikana koronan vuoksi kertyneiden hoitojonojen purkamisesta. Valtio on varautunut korvaamaan vuoden 2021 aikana koronaviruk-
sen torjunnassa noudatettavan hybridistrategian toteuttamisesta kunnille ja sairaanhoitopiireille aiheutuvia kustannuksia kaikkiaan
lahes 1,7 miljardilla eurolla. Talousarvion laatimishetkelld kustannuskorvausten tarkemmat jakoperusteet eivat ole vield tiedossa.
Essote ja sen jasenkunnat ovat sopineet budjetoinnista siten, ettd Essoten oletetaan saavan suoraan omaan toimintaansa liittyvat
kustannuskorvaukset, eikd koronan kustannuksia siten sisallyteta jasenkuntalaskutukseen. Valtio ndytteenottokustannusten korvaa-
misen lisdksi sitoutunut tukemaan hoitojonojen purkamista 450 miljoonan euron kokonaisuudella vuosina 2021-2023. Tamankaan
tukimuodon jakoperusteet eivat ole vield tiedossa. Budjetoinnissa my6s jononpurkutuen on oletettu ohjautuvan suoraan Essotelle.

Koronavirusepidemian jatkokdanteilld on merkittava vaikutus Essoten kuntalaskutuksen toteutumiseen seka vuonna 2020 ettd 2021.
Essoten talouteen liittyy lisdksi alijddmista aiheutuva riski; jasenkunnat joutuvat tekemaan pakollisen varauksen omistusosuuksiensa
mukaisesta osasta kuntayhtyman alijaamia, mikali Essotella ei ole realistista tasapainotusohjelmaa, joka tasapainottaa talouden yli-
jaamaiseksi taloussuunnitelmakaudella. Toimintakulujen toteutumisen ylitysriskeja sisaltyy siten erityisesti Essoten kuntalaskutuk-
seen ja alijdamien aiheuttamien pakollisten varausten kirjausvelvoitteeseen vuoden 2021 tilinpaatoksessa.

Talousarviossa linjataan toimintakulujen alentamiseksi toteutettavat kaupunkirakenneselvityksen, palvelusuunnitelman seka talous-
ja tulevaisuusohjelman sisdltamat talouden sopeuttamistoimenpiteet suunnitelmavuosille 2021-2024.

Toimintakate
Vuoden 2021 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on noin -344,0 miljoonaa euroa. Toi-
mintakate on noin 8,7 miljoonaa euroa heikompi kuin ennusteen 10/2020 toimintakate -335,3 miljoonaa euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot ja muut rahoitustuotot

Kaupungin korkotuotot ovat padosin konsernin sisdisia korkotuloja. Kaupunki on varautunut 20 miljoonalla eurolla konsernilainojen
antamiseen vuoden 2021 aikana, minka myota korkotuotot voivat kasvaa suunnitelmakaudella. Kaupungin muut rahoitustuotot koos-
tuvat Idhinna yhtididen osinkotuotoista seka Vesiliikelaitoksen pddomakorvauksesta. Osinkotuottojen odotetaan kokonaisuutena py-
syvan nykyisella tasolla, mutta ne ovat riippuvaisia yhtididen v. 2020 tuloksista, joihin myds koronaepidemialla voi olla vaikutuksensa.
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Korkokulut

Koronakriisin aiheuttaman talouden laskusuhdanteen vuoksi talousarviovuoden 2021 ja suunnitelmavuosien 2022—-2024 korkotason
odotetaan sdilyvan kohtalaisen matalana. Koronakriisin pitkittyminen on johtanut korko-odotusten laskuun, ja EKP:n elvytystoimet
ovat painaneet euribor-korot hyvin mataliksi. Kuntarahoituksen 10/2020 ennusteen mukaan rahamarkkinakorkojen uskotaan kay-
tannodssa pysyvan negatiivisina jopa 2020-luvun puolivalin ylitse. Korko-odotukset voivat kuitenkin muuttua nopeasti, mikali inflaatio-
tai kasvunakymassa tapahtuu odotettua positiivisempaa kehitysta. Kaupungin rahoituskulut tulevat nousemaan suunnitelmakaudella
2021-2024 lainamaaran kasvun ja talouden vahittdisen elpymisen aiheuttaman korkotason maltillisen nousun johdosta.

Muut rahoituskulut

Muihin rahoituskuluihin sisaltyvat korkosuojauksista maksettavat korot, verotilityskorot, viivastyskorot seka takaus- ja luottoprovi-
siot. Muita rahoituskuluja ovat lisaksi esimerkiksi kurssitappiot seka lainasaamisten ja muiden rahoituserien erilaiset arvonalentumi-
set. Mikkelin Vesiliikelaitoksen peruspadgomakorvaus nakyy tassa erdssa Vesiliikelaitoksen budjettiin kirjattuna kuluna (ja vastaavasti
peruskaupungin osalta tulona muissa rahoitustuotoissa). Muille liikelaitoksille ei ole sovittu peruspadgomakorvauksia.

Vuosikate

Toimintakatteen jalkeen tuloslaskelmassa esitetdan verotulot, valtionosuudet seka rahoitustulot ja -menot. Naiden jalkeen muodos-
tuva vuosikate on 18,9 miljoonaa euroa. Vuosikatteeseen vaikuttaa suunnitelmakaudella kaupunkirakenneselvityksen, palvelusuun-
nitelman seka talous- ja tulevaisuusohjelman toimenpiteet.

Tilikauden tulos

Poistojen maaraksi arvioidaan 21,5 miljoonaa euroa, joten 18,9 miljoonan euron vuosikate ei kata kdyttdomaisuuden suunnitelman
mukaisia poistoja. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksenkasittelyerat seka tilikauden yli- ja alijgama. Tilikaudelta 2021 muo-
dostuu 2,57 miljoonan euron alijaama.

Taloussuunnitelmavuoden 2023 satunnaisiin tuottoihin on kirjattu kappaleessa 4.4 mainittu taseomaisuusjarjestelyistd saatava mer-
kittdva myyntivoiton tuloutuminen.
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Tuloslaskelma ja taloussuunnitelma 2021-2024

* Sisdiset erat mukana

Mikkeli Mikkeli Ennuste TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
TP 2019 TA 2020 10/2020
Toimintatuotot
Myyntituotot 54867626 | 54121040| 52645040| 55220700| 56049011| 56609501| 56892548
Maksutuotot 5854 809 4 444 300 3549 300 5595900 5651 859 5708 378 5736919
Tuet ja avustukset 9783742 9863763 | 10160363 9985400| 10035327 | 10085504 | 10135931
Muut toimintatuotot 40149560 | 36271330| 37083930 36921200| 38290412| 38103316 37851633
Toimintatuotot yhteensa 110655737 | 104 700 433 | 103438 633 | 107 723 200 | 110026 609 | 110506 698 | 110 617 031
Valmistus omaan kayttoon 614 000 384 000 628 000 428 500 400 000 400 000 400 000
Toimintakulut
Henkil6stokulut -98 545431 | -102 117 349 | -99 445 049 | -104 308 900 | -104 442 244 | -105 486 666 | -106 054 715
Palkat ja palkkiot -76 897925 | -79599200| -77437400| -81062700| -81166327| -81977990| -82797 770
Henkilostosivukulut
Elakekulut -19334269 | -19537600| -18989900| -20024900| -20050499 | -20251004 | -20453514
Muut henkildstosivukulut -2 313 237 -2 980549 -3017 749 -3221300 -3225418 -3257 672 -3290 249
Palvelujen ostot -264 520 503 | -267 800 319 | -271 425919 | -284 535 700 | -286 811 986 | -289 106 481 | -291 997 546
Aineet , tarvikkeet ja tavarat -14910749| -15545560| -14940100| -16011400| -15858026| -16016606| -16176772
Avustukset, josta -20150239 | -16521050| -21220050| -14858800| -14933094 | -15007 759 | -16937 808
Toiminta-avustus liikelaitokselle -4 828 401 -4 726 600 -4 726 600 -4 894 600 -4 750 000 -4 750 000 -4 750 000
Muut toimintakulut -30882469 | -32098224 | -32356624| -32416500| -32578583 | -32904368 | -33233412
Toimintakulut yhteensa -429 009 390 | -434 082 502 | -439 387 742 | -452 131 300 | -454 623 932 | -458 521 882 | -464 400 253
Toimintakate -317 739 654 | -328 998 069 | -335 321 109 | -343 979 600 | -344 197 324 | -347 615 184 | -353 383 221
Verotulot 204 311568 | 226 702 000 | 220988 000 | 233 152 000 | 230856 000 | 235345000 | 236 521 725
Valtionosuudet 114898428 | 119374000 | 137275172 | 127 882000 | 125694 000 | 133375000 | 138 015 000
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 1030807 1150000 1120000 1150000 1350000 1450 000 1450 000
Muut rahoitustuotot 4947 800 4 880 000 5583 000 4880 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000
Korvaus peruspo:sta liikelaitokselta 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Korkokulut -843 224 -1 450 000 -1 250 000 -1 450 000 -1 800 000 -2 000 000 -2 000 000
Muut rahoituskulut -3473 634 -2 700 000 -2 800 000 -2 700 000 -2 700 000 -2 500 000 -2 500 000
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 1661749 1880 000 2 653 000 1 880 000 1850 000 1950 000 1950 000
Vuosikate 3132091| 18957931 | 25595063| 18934400| 14202676| 23054816| 23103504
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -19325845| -21500000| -21500000| -21500000| -22 000000 | -23 000000 | -23000000
Arvonalentumiset -2 147 848 -3 800 000
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot * 70 000 000
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -18 341 602 -2 542 069 295 063 -2 565 600 -7797324| 70054816 103 504
Poistoeron lisdys/ vahennys 258 547 40 000 200 000 40000 40 000 40 000
Varausten lisdys/ vahennys -500 000 -500 000
Rahastojen lisdys/ vdhennys
Tilikauden yli-/ alijadma -18 083 056 -3 002 069 -4 937 -2 565 600 -7757324| 70094 816 143 504
TUNNUSLUVUT
Kertyneet(yli-)/ alijadmat taseessa -42 184315 | -45186384 | -42189252| -44754852| -52512176| 17582641 | 17726144
Alijaamat/ asukas -794 -850 -794 -842 -988 331 334
Toimintatuotot/ -kulut % 26 % 24 % 24 % 24 % 24 % 24 % 24 %
Vuosikate/ poistot % 16 % 88 % 119% 88 % 65 % 100 % 100 %
Vuosikate €/ asukas 59 357 482 356 267 434 435
Mikkelin asukasluku 1.1.2020 53134

Sitovuustaso valtuustoon

110




Eritelty tuloslaskelma, liikelaitokset ja taseyksikké
Tuloslaskelma (taseyksikko ja liikelaitokset eriteltynd)

Koko kaupunki | o Elee";’:ss:u":" Mikkelin Likelaitos
TA 2020 . Vesiliikelaitos Otavia
Talous laitos
Toimintatuotot
Myyntituotot 55220700 25253 800 16 866 800 12 704 000 396 100
Maksutuotot 5595900 5448 500 147 400
Tuet ja avustukset 9985 400 4380 700 300 000 5304 700
Muut toimintatuotot 36 921 200 36 903 800 17 400
Toimintatuotot yhteensa 107 723 200 71 986 800 17 314 200 12 704 000 5718 200
Valmistus omaan kayttoon 428 500 428 500
Toimintakulut
Henkilostokulut -104 308 900 -86 434 400 -11 766 100 -1697 700 -4 410700
Palkat ja palkkiot -81 062 700 -66 556 800 -9617 700 -1241 900 -3 646 300
Henkil6stosivukulut
Elakekulut -20 024 900 -17 222 500 -1771 000 -408 300 -623 100
Muut henkildstosivukulut -3221 300 -2 655 100 -377 400 -47 500 -141 300
Palvelujen ostot -284 535 700 -280 037 000 -1442 500 -2 345 200 -711 000
Aineet , tarvikkeet ja tavarat -16 011 400 -12 792 500 -1169 600 -1857 400 -191 900
Avustukset -14 858 800 -14 553 800 -300 000 -5 000
Muut toimintakulut -32 416 500 -29428 200 -2178 400 -428 300 -381 600
Toimintakulut yhteensa -452 131 300 -423 245 900 -16 856 600 -6 333 600 -5 695 200
Toimintakate -343 979 600 -350 830 600 457 600 6 370 400 23 000
Verotulot 233152 000 233152 000
Valtionosuudet 127 882 000 127 882 000
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 1150000 1150000
Muut rahoitustuotot 4 8380 000 4880 000
josta PO korv. Liikelaitokselta 500 000 500 000
Korkokulut -1450 000 -500 000 -950 000
Muut rahoituskulut -2700 000 -2 200 000 -500 000
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 1880 000 3330 000 -1450 000
Vuosikate 18 934 400 13 533 400 457 600 4920 400 23 000
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -21 500 000 -16 860 400 -457 600 -4 170 000 -12 000
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -2 565 600 -3 327 000 750 400 11 000
Poistoeron lisdys/ vahennys
Varausten lisdys/ vahennys
Rahastojen lisdys/ vdhennys
Tilikauden yli-/ alijaama -2 565 600 -3 327 000 0 750 400 11 000
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Investointi- ja rahoitusosa
rahoituslaskelma analysoituna

rahoituslaskelma ja tunnusluvut
eritelty rahoituslaskelma liikelaitokset ja

taseyksikko

investoinnit perusteluineen
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11 Rahoituslaskelma

Talousarvion laskelmaosan rahoituslaskelmaan kootaan kayttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheutta-
mat rahavirrat (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisaksi rahoitusosaan merkitddan kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
oman padoman muutokset sekda muutokset muissa maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta). Rahoituslaskelma on rahavirta-
laskelman luonteinen ja sen lopussa esitetdan toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen kokonaisvaikutus kunnan
rahavaroihin. Rahavarojen muutos kuvaa kunnan rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.
Siihen sisdltyy my6s muista maksuvalmiuden muutoksista ne, jotka eivat ole tiedossa talousarviota laadittaessa. Naita ovat muun
muassa lyhytaikaisten saamisten ja korottomien velkojen muutokset.

Talousarvion 2021 rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva vuosikate on 18,9 miljoonaa euroa. Toiminnan rahavirta yh-
teensa on 17,9 milj. euroa, kun vuosikatteesta on vdahennetty 1,0 miljoonan euron omaisuuden myyntivoitot. Investointien aiheut-
tama rahoitustarve on 22,4 miljoonaa euroa, kun investointimenoista on vahennetty niihin saadut rahoitusosuudet (1,8 milj. euroa)
ja omaisuuden myyntitulot (2,68 milj. euroa). Tulorahoitus ei riitd investointien kattamiseen; toiminnan ja investointien rahavirta
muodostuu 4,5 miljoonaa euroa negatiiviseksi, jonka kaupunki joutuu kattamaan lainarahoituksella.

Lainakannan muutokset 2021

Lainojen maara kasvaa noin 25,3 miljoonaa euroa vuoden 2021 aikana. Kaupunki ottaa uutta pitkdaikaista lainaa 62 miljoonaa euroa.
Lyhytaikaisten lainojen maara vahenee 12 miljoonaa euroa. Pitkaaikaisten lainojen takaisinmaksu on lyhennysohjelmien mukaisesti
noin 24,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2021 lainamadaran kehityksesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle annettavien seurantaraporttien yhteydessa, jolloin mah-
dolliselle 322,9 miljoonaa euroa ylittavalle kokonaislainamaaralle haetaan kaupunginvaltuuston hyvaksynta. Lainamaaran "tekni-
seen” poikkeamaan vaikuttaa myyntisaamisten, ostovelkojen ja kassavarojen tilanne tilinpaatoksessa. Talousarvion mukaisen laina-
maaran reaaliseen ylitykseen voi johtaa se, etta tulorahoitus (vuosikate) ei toteudu talousarvion tavoitteiden mukaisesti tai nettoin-
vestoinnit ylittavat kokonaisuutena arvioidun nettoinvestointisumman. Lisdksi satunnaiset tulot ja menot voivat muuttaa rahoitusti-
lannetta.

Antolainauksen maaraan vaikuttavat kaupungin tililuottosopimusten mukaiset lainat sekd nykyiset antolainat. Uusien antolainojen
osalta kaupunginhallitus tekee aina erilliset paatokset. Antolainoissa on varauduttu 20 miljoonalla eurolla konsernilainojen myonta-
miseen. Kaupungin tilinpaatoksessa on lainamaaran arvioinnissa aiheellista huomioida antolainauksen maaran muutos konserniyhti-
oille ja sen vaikutus kaupungin lainamaaraan. Lainamaaran suhteen on syytd huomata, etta vaikka konsernirahoitus- ja takausperi-
aatteiden mukainen konsernipankkitoiminta kasvattaa kaupungin omaa lainarahoitustarvetta, tavoitellaan silla kaupunkikonsernille
kokonaistaloudellisesti edullisempaa rahoitusta. Kaupunki saa lahtokohtaisesti edullisemmin rahoitusta markkinoilta kuin konserni-
yhtiot, ja kaupungin edelleen rahoittaessa konserniyhtiditd saadaan sadstoa konsernin ulkopuolelle maksettavissa koroissa.

Lainakannan muutokset suunnitelmakaudella 2021-2024

Lainojen maaraa lisatdan kokonaisuutena noin 33,6 miljoonalla eurolla vuosina 2021-2024 vuoden 2020 lokakuun ennusteeseen
verrattuna. Lainamaaran muutokseen suunnitelmakaudella vaikuttaa merkittavasti vuodelle 2023 satunnaisena erdna budjetoitu ker-
taluontoinen myyntivoitto, joka on rahoituslaskelmassa huomioitu siten, etta pitkaaikaisten lainojen maaraa vahennetaan lyhennys-
ohjelmia runsaammin vuonna 2023. Siksi taloussuunnitelmavuosien 2023 ja 2024 lainamaarat ovat vain viitteellisia.

Lyhytaikaisten lainojen maaraa vahennetdan suunnitelmakauden aikana yhteensa noin 15 miljoonalla eurolla. Investointisuunnitel-
maa tarkennetaan vuosittain jokaisen talousarvion yhteydessa. Lainamaaria arvioitaessa on syyta huomioida, ettd kokonaissumma
sisdltda mittakaavaltaan merkittdvan, vuonna 2021 valmistuvan Metsa-Sairilan vedenpuhdistamohankkeen investointimenojen ra-
hoituksen.
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Lainasalkun rakenne ja suojaustaso

Lainasalkun rakennetta on tarkoitus yllapitaa suunnitelmakaudella siten, ettd vuotuinen suojattujen lainojen osuus lainasalkusta on
vahintaan 30 prosenttia. Suojatuilla lainoilla tarkoitetaan kiinteilld koroilla otettuja lainoja ja johdannaissuojauksien maaraa. Suojaus-
tasolla tarkoitetaan suojattujen lainojen osuutta kokonaislainamaarasta. Mikkelin kaupungin lainasalkun suojaustaso on vuoden
2021 alussa noin 49 prosenttia, ja suojaukset painottuvat talla hetkelld kiintedkorkoisiin lainoihin. Suojaustaso pidetdaan suunnitel-
makaudella noin 40-55 prosentin valilla.

Korkosuojausten tarkoituksena on vdahentda kunnan korkomenojen heiluntaa ja parantaa ennustettavuutta ja siten edesauttaa bud-
jetin laatimista ja siind pysymista. Korkosuojautumisella saavutettava vakaampi korko sopii kunnalle my6s siksi, ettd kunnan inves-
toinnit ovat pitkdaikaisia ja korkomenojen dkillisen nousun kompensoimiseksi on olemassa niukasti keinoja.

Rajoitukset korkosuojausten kayttotarkoituksen suhteen: Korkojohdannaisia voidaan kayttaa vain korkoriskilta suojautumiseen. Val-
tuutetuilla henkil6illa on ndin ollen oikeus tehda vain sellaisia korkosuojauksia, joissa maksettava maksimikorko on joko ennalta tie-
dossa (esim. kiinted korko) tai maksettavan koron erotus vaihtuvaan markkinakorkoon on rajoitettu (esim. 3kk euribor + 2 %-yksik-
koa). Esimerkiksi siis korkojohdannaista, jossa kunnan maksama korko voi kumuloitua rajoittamattomasti, ei voida kayttaa.

Rajoitukset korkosuojausten nimellismdaran suhteen: Tietylle kalenterivuodelle tehtyjen korkosuojausten nimellismaara saa olla
enintddn 65 % lainasalkun ennustetusta koosta kyseiselle vuodelle. Suojausten aikahorisontti voi olla pidempi kuin nykyisten lainojen
maturiteetti, mikali hyvaksyttyjen tai valmisteilla olevien kunnan taloussuunnitelmien (talousarvio) tai pidemman tdhtaimen ennus-
teiden perusteella on perusteltua uskoa, ettd nykyisten lainojen erdantyessa ne jalleenrahoitetaan uudella velalla. Samoin korkosuo-
jauksia voidaan tehda taloussuunnitelmaan jo budjetoitujen, tulevaisuudessa nostettavien lainojen korkoriskin suojaamiseksi jo en-
nen ko. lainan nostohetked.

Korkosuojausten tekemisvaltuudet: Korkosuojauksia voivat tehda vain kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Talousjohtaja informoi hy-
van hallintotavan mukaisesti kaupunginjohtajaa suojausten tekemisen suunnittelusta ja valmistelusta, koska kaupunginjohtaja alle-
kirjoittaa korkosuojaussopimukset. Valtuutetuilla henkil6illa on myds oikeus purkaa tai muuten muokata tekemidan korkosuojauksia
pitdytyen em. rajoissa.

Suojaustasojen madrittely aikaperiodille 0-40 vuotta:

1. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 0-4 vuotta (suunnitelmakaudella 2021-2024) siten, etta suojattujen
lainojen osuus lainasalkusta on vahintaan 30 % ja enintaan 65 %.

2. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 5-8 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on vahintdaan 20 % ja
enintdan 55 %.

3. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 9-12 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdan 45 %.

Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 13—20 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on enintaan 35 %

5. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 21-40 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintaan 30 %.

&

Vaihtuvakorkoiset lainat
Vahintaan 35 % lainasalkusta pidetdan aina vaihtuvassa korossa mm. sen varmistamiseksi, ettd korkokustannukset laskevat markki-
nakorkojen laskiessa. Nain haetaan tasapainoa korkoriskin ja korkokustannusten valilla.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehda nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viitekoronvaihtosopimuksia (ns.
basis swap) ja koron- ja valuutanvaihtosopimuksia (ns. cross currency swap) korkokulujen alentamiseksi. Viitekoronvaihtosopimuksen
tai koron- ja valuutanvaihtosopimuksen avulla voidaan saavuttaa efektiivisesti euribor-sidonnainen laina, mutta matalammin korko-
kustannuksin - tyypillisesti matalammalla lainamarginaalilla - kuin nostamalla laina suoraan euribor-sidonnaisena.

Rajoitukset viitekoronvaihtosopimuksen kayttotarkoituksen ja nimellismaaran suhteen: Viitekoronvaihtosopimuksia ja koron- ja va-
luutanvaihtosopimuksia voidaan kayttda vain yhdessa nimellispddomaltaan saman suuruisen lainan kanssa kyseisen lainan korko-
maksun alentamiseksi. Viitekoronvaihtosopimuksessa tai koron- ja valuutanvaihtosopimuksessa kunnan maksettavaksi tulevan koron
tulee olla joko 1 kk, 3kk, 6kk tai 12 kk euribor-korko (+ mahdollinen kiintea marginaali) tai kiinted euromaardinen korko. Viitekoron-
vaihtosopimus tai koron- ja valuutanvaihtosopimus voidaan tehda ennen siihen liittyvan lainan nostoa vain, jos lainan nostosta ja
nostoajankohdasta on tehty paatos.
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Rahoituslaskelma

Tuhansina euroina TP TA Ennuste TA TS TS TS
2019 2020 10/2020 2021 2022 2023 2024
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3132 18958 25595 18934 14 203 23055 23104
Satunnaiset erdt 70 000
Tulorahoituksen korjauserat -2 582 -100 -2 048 -1000 -1000 -1 000 -1 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 550 18 858 23 547 17 934 13203 92 055 22104
Investointien rahavirta
Investointimenot -39 888 -46 097 -44 524 -26 896 -36 646 -40773 -22 535
Rahoitusosuudet investointimenoihin 984 398 1869 1797 289 250 130
Kayttdomaisuuden myyntitulot 5101 2075 2186 2675 2075 2100 3100
Investointien rahavirta yhteensa -33 804 -43 624 -40 469 -22423 -34 282 -38423 -19 305
Toiminnan ja
Investointien rahavirta -33 254 -24 766 -16 922 -4 489 -21079 53 632 2799
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -152 -20 000 -30 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Antolainasaamisten vahennykset 753 1000 1000 950 1000 15 500 1500
Antolainauksen muutokset yhteensa 602 -19 000 -29 000 -19 050 -19 000 -4 500 -18 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 65 000 65 000 65 000 62 000 80500 0 42 500
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -18 959 -19 870 -19 870 -24 700 -39 200 -47 500 -25 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -32 599 -1 500 650 -12 000 -1 000 -1 000 -1 000
Lainakannan muutokset yhteensa 13442 43 630 45780 25 300 40300 -48 500 16 500
Oman padgoman muutokset -15 648
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset 150
Vaihto-omaisuuden muutokset 810
Saamisten muutos 17 557
Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten
velkojen muutos 16 328 200 200
Muut maksuvalmiuden muutokset
yhteensa 34 845 200 200
Rahoituksen rahavirta 33241 24 830 16 980 6 250 21300 -53 000 -2 000
Rahavarojen muutos -13 64 58 1761 221 632 799
TP TA Ennuste TA TS TS TS
TUNNUSLUVUT 2019 2020 10/2020 2021 2022 2023 2024
Lainamé&ara 251835 313530 297 615 322915 363 215 314715 331215
Lainamasra/ asukas** 4740 5901 5601 6077 6 836 5923 6234
Investointien omahankintameno, teur 38904 45 699 42 655 25099 36 357 40523 22 405
Investointien tulorahoitus % 8% 41 % 60 % 75 % 39% 57 % 103 %
Padomamenojen tulorahoitus % 5% 22% 28 % 28 % 15% 25% 35%
** Mikkelin asukasluku 1.1.2020 53134

Valtuustoon ndhden sitovat erat
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Eritelty rahoituslaskelma

Eteld-Savon  Mikkelin . .
Tuhansina euroina TA Kaupunki elastus- Vesiliike- Liikelaitos
2021 P pea ) Otavia
laitos laitos
TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 18934 13533 458 4920 23
Tulorahoituksen korjauserat -1 000 -1 000
Toiminnan rahavirta yhteensa 17934 12 533 458 4920 23
Investointien rahavirta
Investointimenot -26 896 -22 027 -703 -4 151 -15
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1797 1510 287
Kayttdomaisuuden myyntitulot 2 675 2675
Investointien rahavirta yhteensa -22423 -17 841 -416 -4 151 -15
Toiminnan ja
Investointien rahavirta -4 489 -5308 42 769 8
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -20 000 -20 000
Antolainasaamisten vahennykset 950 950
Antolainauksen muutokset yhteensa -19 050 -19 050
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 62 000 58 000 4000
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -24700 -23700 -1 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -12 000 -12 000
Lainakannan muutokset yhteensa 25 300 22 300 3000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset
Saamisten muutokset 0
Korottomien velkojen muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset yht. 0 0
Rahoituksen rahavirta 6 250 3250 0 3000 0
Rahavarojen muutos 1761 -2 058 42 3769 8
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12 Talousarviovuoden 2021 ja suunnitelmavuosien 2022-2024
investoinnit

Investointiohjelman taustana ovat jo aikaisemmin tehdyt paatokset mm. kouluista, paivakodeista, liikenneinvestoinneista, liikkunta-
paikkarakentamisesta, jatevedenpuhdistuslaitoksesta, lilkenneverkosta seka kaupungin taloudellisen investointikyvyn kehittyminen.
Investointitaso on merkittava.

Investoinnit paivdkoteihin ja kouluihin ovat erittdin merkittavat talousarviovuodelle ja taloussuunnitteluvuosille. Vastaavasti kaupun-
gin maantieteellisesta ja palvelutuotannollisesta laajuudesta johtuviin investointeihin on totuttua pienempi maardraha. Korjausvelan
oleelliseksi vahentamiseksi investointiesitys ei ole riittava. Elinvoimaisuuteen (mm. kehittdmisalustat) osoitetaan edelleen investoin-
teja.

Jatevedenpuhdistuslaitoksen kokonaisinvestointi on kaupungin historia suurin yksittdinen hanke. Jatevedenpuhdistuslaitoksen koko-
naisinvestoinnin arvioidaan olevan noin 70,5 miljoonaa euroa. Investoinnista laaditaan erillinen taloudellinen selvitys.

Mikkeli neuvottelee muiden itdisen Suomen rautatievaikutusten alaisten kaupunkien seka valtion kanssa Ita-radan suunnittelun (ra-
tayhteys oikaisee lentoaseman yhteyden kautta Kouvolaan suoraan Porvoon kautta) teettdmisen organisoivan yhteisyrityksen perus-
tamisesta. Kaupungin arvioitu osuus on 2,7 miljoonaa euroa, joka jakautuu 5-10 vuoden aikajaksolle. Kaupunki on tehnyt periaate-
paatoksen osallistua yhtion perustamiseen.

Kaupunki investoi vuosien 2021-2024 aikana poistotasoa merkittavammin edelld kuvatuista seikoista johtuen. Kaupungin laskennal-
linen poistojen taso vuonna 2021 on noin 21,5 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmavuosille 2022-2024 esitetyt investoinnit ovat ohjeellisia ja niiden toteutus sopeutetaan vuosittain kaupungin ta-
loudelliseen tilanteeseen talousarviokasittelyn yhteydessa.

Investointiohjelman rakenne jakautuu seuraavasti:
- Muut pitkavaikutteiset menot
- Kiinted omaisuus
- Talonrakennusinvestoinnit
- Julkinen kdyttéomaisuus, kiintedt rakenteet ja laitteet
- Irtain omaisuus
- Arvopaperit ja osuudet
- Taseyksikkd ja liikelaitokset

Keskeisimmat talousarvion sitovat investoinnit (2021 osuus investoinnista):
e Maan ja kiinteist6jen myynti (tulo 2 milj. euroa).
Tulojen hankkiminen edellyttda erityisesti kerrostalotonttimyynnin onnistumista.
e  Rantakylédn paivakoti (1,7 milj. euroa).
e  Eteldinen aluekoulu (5 milj. euroa)
e  Kalevankankaan jalkapallohallin uusiminen (2,1 milj. euroa)
e  Kaupungin virastotalon peruskorjaus (1,25 milj. euroa)
e  Strategiset kehittamisalustat (1,55 milj. euroa)
o Liikenneverkkoratkaisut vt5 yhteysvali Mli Juva ja vt 13 turboliittyma (0,33 milj. euroa)

e Vesiliikelaitos, Metsa- Sairilan jatevedenpuhdistamo (4 milj. euroa)

117



Hankkeen ToT. Investoinnit
KAUPUNKI 2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 "
tuhansina euroina suuruus- (meno- meﬂlot menot tulot menot tulot menot tulot yhteensa
luokka . 2021-2024
arvio)
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Maaseudun nopeat tietoliikenneyhteydet, MENOT -200 -200 -200 -200 -800
Rakennusvalvonnan arkiston digitointiprojekti -800 -267 -267 -267 -800
KIINTEA OMAISUUS
Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueiden myynti, TULOT 2000 2000 2000 3000 9000
Maa- ja vesialueiden hankinta, MENOT -250 -1000 -1000 -1000 -3250
RAKENNUKSET
Rakennukset (kiinteistot), TULOT 75 75 100 100 350
TALONRAKENNUSINVESTOINNIT
Liikelaitokset
Otavan opisto
Asuntolan 4. krs peruskorjaus -350 -300 -300
Pdivakodit
Tikanpellon paivakoti
Korvaava uudisrakennus, vuokraus * -4500 -50 -150 -150
Kalustus (varhaiskasvatus) -100 -100 -100
Rantakylan alueen uusi paivakoti *
Korvaava uudisrakennus, oma tase * -5200 -3500 -1700 -1700
Kalustus (varhaiskasvatus) -100 -100 -100
Lahemakitalon paivakoti, piha -100 -100 -100
Rollin paivakoti, julkisivut -200 -200 -200
Koulut
Eteldinen aluekoulu (yhtendiskoulu, 850 opp., Urpola) * -28500
Korvaava uudisrakennus, oma tase -27500 -300 -5000 -15000 -7500 -27500
Urheilualue ja hulevesialueen rakentaminen -380 -300 -200 -500
Kalustus (sivistystoimi) -1000 -850 -150 -1000
Itdinen aluekoulu (alakoulu, 500 opp,. Peitsarin koulun tontti) * -17000
Korvaava uudisrakennus, oma tase -16500 -10 -100 -100 -11000 -2200 -13400
Kalustus (sivistystoimi) -500 -500 -500

*

Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehdaan erillinen hankekohtainen paatos.
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Hankkeen ToT. Investoinnit
KAUPUNKI 2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 i
. . suuruus- yhteensa
tuhansina euroina luokka (merlo- menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot 2021-2024
arvio)
Kalevankankaan koulu, ilmanvaihdon saneeraus -800 -800 -800
Paamajakoulun muutokset Rouhialan koulua varten * -250 -150 -100 -250
Ristiinan koulukeskuksen kehittdaminen esim. nuorisotila ja kirjasto -310 -10 -300 -300
Tuppuralan koulun liikuntasali, TULOT 2000 1700 300 300
Tuppuralan koulun liikuntasali, MENOT -2000 -1700 -300 -300
Suomenniemen koulun osittainen muutostyo paivakodiksi * -250 -250 -250
Mikkelin lukion siirtdminen uuteen kokonaisuuteen, vuokraus -200 -1500 -1700
Kulttuuri
Mikaelin kunnostus -4600 -50 -100 -100 -100 -2000 -2300
Teatteri
Peruskorjaus -5000
Laajennusosa(iso ndayttamo) -12000
Padkirjaston peruskorjaus -3100 -100 -3000 -3100
Liikunta
Kalevankankaan jalkapallohallin uusiminen, TULOT 48 112 112
Kalevankankaan jalkapallohallin uusiminen, MENOT -3700 -1600 -2100 -2100
Hanninkentan huoltorakennus MENOT -3000 -2000 -1000 -3000
Rantakylan huoltorakennus, TULOT 525 25 500 500
Rantakylan huoltorakennus, MENOT -525 -25 -500 -500
Julkiset rakennukset
Kaupungin virastotalo, peruskorjaus
Sisatyot -250 -1250 -500 -250 -2000
Naisvuoren tornin kunnostus -1700 -150 -1550 -1700
Sotakoulu, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus v. 2021) TULOT 150
Sotakoulu, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus v. 2021) MENOT -50 -300 -50 -50 -400
Jalkavdkimuseon vesikatto -200 -200 -200
As Oy Partinkartano, Ristimaenkatu -500 -500
Kiinteistdjen muut muutos- ja peruskorjaustyot
Koulu- ja esiopetus -400 -150 -200 -200 -200 -750
Liikuntapalvelut -50 -75 -100 -100 -325
Julkiset rakennukset -100 -100 -100 -100 -100 -400
Sote kiinteistot -100 -100 -200 -200 -50 -550

* Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehddan erillinen hankekohtainen paatos.
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Hankkeen ToT. Investoinnit
KAUPUNKI 2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS2024 "
tuhansina euroina suuruus- (meno- menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot yhteensa
luokka . 2021-2024
arvio)
Rakennusten suunnittelumaararaha -50 -50 -75 -75 -75 -275
Energiataloudelliset investoinnit, TULOT 40 50 50 50 190
Energiataloudelliset investoinnit, MENOT -50 -150 -200 -200 -200 -750
Kiinteat rakenteet
Strateginen kehittamisalustat
Satamalahden kehittdminen -250 -3000 -3000 -2000 -8250
Ecosairila (tontin tasaus, tonttikadut) -1000 -500 -500 -500 -2500
Kalevankankaan alue -300 -300 -200 -200 -200 -900
Ruutukaavakeskustan kehittaminen -100 -50 -1000 -1000 -1000 -3050
Liikenneverkkoratkaisut
Vt5 yhteysvali Mli Juva, Liikennevirasto, kaupungin osuus -6500 -1600 -130 -80 -80 -290
Vt13 Karikon turboliittyma, ELY, kaupungin osuus -4000 -1800 -200 -200
Kadut
Sairaalakampuksen ymparisto -50 -100 -150 -50 -300
Kadut (yritys- ja uudet asuinalueet) -1000 -1000 -1500 -1500 -1500 -5500
Kadut ** -1300 -600 -2000 -2000 -2000 -6600
Pyorailyn ja kdvelyn edistaminen
Pyorailyn ja kdvelyn edistaminen ** -150 -250 -250 -20 -670
Savilahden rannan yhtendinen kevytvayla -15 -300 -300 -100 -715
Lentoasema (sis. valtion investointituen) TULOT 270 30 30 30 360
Lentoasema (sis. valtion investointituen) MENOT -350 -50 -50 -50 -500
Katuvalojen saneeraus (sis. ohjausyksikot) -150 -150 -150 -150 -600
Puistot ja leikkipaikat ** -150 -150 -400 -400 -400 -1350
Geopark hanke (Saimaan Geopark lokalisaatio, Unesco status) -75 -50 -50 -50 -225
Kaihun ja Urpolanjokilaakson (50%/50%) matkailualueen kehittami-
nen TULOT 50 50
Kaihun ja Urpolanjokilaakson (50%/50%) matkailualueen kehittami-
nen MENOT -100 -100
Vesisto
Hulevesiohjelma ** -400 -150 -300 -400 -400 -1250
Laihalammen kunnostus -250 -250 -250
Naistingin lintukosteikon kunnostaminen, hanke TULOT 28 89 117
Naistingin lintukosteikon kunnostaminen, hanke MENOT -30 -94 -123
Satamien kunnostus ** -300 -30 -50 -75 -75 -230
Pokkaanlahden koti- ja vierassatama, Ristiina -250 -250 -250
Retkisatamien (5 kpl Saimaa) peruskunnostus, hanke TULOT 60 60
Retkisatamien (5 kpl Saimaa) peruskunnostus, hanke MENOT -120 -120 -120

**  Tyoohjelma vahvistetaan kdyttotaloussuunnitelmassa
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TOT.

KAUPUNKI Hankkeen | 5020 TA2021 152022 152023 152024 Investoinnit
tuhansina euroina suuruus- (meno- menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot yhteensa
luokka . 2021-2024
arvio)
Liikkuminen
Uimarantojen kunnostukset -40 -20 -40 -50 -50 -160
Liikuntapaikkarakentaminen ja kunnostus ** -100 -125 -125 -125 -475
Padel-kentdn pohjat -25 -25
Kalevankankaan kuntoportaat -60 -30
Kalevankankaan ensilumenladun reittisuunnitelma, MENOT -30 -30
Latureitin jatko ja valaistus, Ristiina -150 -150 -150
Ristiinan tekonurmi, TULOT 50 50 100
Ristiinan tekonurmi, MENOT -330 -30 -400 -430
Yleisurheilukentan kunnostus, Haukivuori -100 -10 -10
Urheilupuisto, jalkapallo- ja tenniskenttien uudistaminen -500 -500 -500
Koneet ja kalusto
Hallinnon palvelualue
Ruoka- ja puhtauspalvelut -100 -75 -100 -100 -375
Sivistyksen palvelualue
Kasvatus- ja opetuslautakunta -175 -250 -300 -300 -1025
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta -175 -250 -300 -300 -1025
Asumisen ja toimintaympariston palvelualue -75 -100 -125 -125 -425
ARVOPAPERIT JA OSUUDET
Osakkeet ja osuudet
Osakkeiden hankinta, Saimaa Stadiumi Oy vuoteen 2030 -200 -200 -200 -200 -800
Muiden osakkeiden hankinta -240 -240
Itdradan suunnitteluhankeyhtio -300 -300 -300 -300 -1200
Sijoitus Eteld-Savon padomasijoitusrahastoon -170 -170
As Oy Ristimaenkatu 600 600
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 4185 2244 2230 3230 11889
MENOT -22026 -34030 -38177 -19630 -113863
NETTOINVESTOINTI -17841 -31786 -35947 -16400 -101974

**  TyOohjelma vahvistetaan kayttotaloussuunnitelmassa
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TASEYKSIKKO JA LIKELAITOKSET Hankkeen | TOT. 2020 TA2021 152022 152023 152024 Investoinnit
tuhansina euroina suuruus- (meno- menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot yhteensd
luokka arvio) 2021-2024
ETELA-SAVON PELASTUSLAITOS
TULOT *** 287 120 120 527
MENOT -703 -661 -571 -500 -2435
NETTOINVESTOINTI -416 -541 -451 -500 -1908
LIIKELAITOS OTAVIA
TULOT
MENOT -15 -15 -15 -15 -60
NETTOINVESTOINTI -15 -15 -15 -15 -60
VESILIIKELAITOS
Kunnallistekniikka ja laitosinvestoinnit
TULOT
MENOT
Vesilaitokset (mm. vedenhankinta) -350 -230 -330 -290 -1200
Jatevedenpuhdistus -320 -340 -640 -1040 -2340
Verkostot (mm. kunnallistekniikkaohjelma) -1006 -1050 -1000 -1000 -4056
Irtaimisto -60 -20 -40 -60 -180
Kuomiokosken puhdistamo -15 -300 -315
NETTOINVESTOINTI -1751 -1940 -2010 -2390 -8091
Metsasairilan puhdistamo
TULOT
MENOT -70500 -22000 -2400 -2400
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 287 120 120 527
MENOT -4869 -2616 -2596 -2905 -12986
NETTOINVESTOINTI -4582 -2496 -2476 -2905 -12459

%%k %k

E-S Pelastuslaitoksen investointien kuntaosuudet kirjataan kayttotalouteen. Tuloissa on avustukset.
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KOKO KAUPUNKI

TA2021

TS2022

TS2023

TS2024

Investoinnit

. . yhteensa
tuhansina euroina menot tulot menot tulot menot tulot menot tulot 2021-2024
INVESTOINNIT YHTEENSA
(ilman Metséa-Sairilan puhdistamoa)
TULOT 4472 2364 2350 3230 12416
MENOT -24495 -36646 -40773 -22535 -124449
NETTOINVESTOINTI -20023 -34282 -38423 -19305 -112033
INVESTOINNIT YHTEENSA
(sis. Metsa-Sairilan puhdistamon)
TULOT 4472 2364 2350 3230 12416
MENOT -26895 -36646 -40773 -22535 -126849
NETTOINVESTOINTI -22423 -34282 -38423 -19305 -114433
Poistotaso n. 21,5 milj. euroa

*

**  Tyoohjelma vahvistetaan kayttétaloussuunnitelmassa

* k%
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E-S Pelastuslaitoksen investointien kuntaosuudet kirjataan kayttotalouteen. Tuloissa on avustukset.

Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehdaan erillinen hankekohtainen paatos.




Liite 1: Konsernivastuuhenkilot

Kaupunginjohtajan paatos 1.12.2020 § 48

Liikelaitokset

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Sivistysjohtaja

Mikkelin vesiliikelaitos

Tekninen johtaja

Eteld-Savon pelastuslaitos (taseyksikko)

Tekninen johtaja

Tytaryhteisot

Eteld-Savon Energia Oy (konserni)

Kaupunginjohtaja

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Tekninen johtaja

Metsasairila Oy (konserni)

Tekninen johtaja

Mikalo Oy

Tekninen johtaja

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Tekninen johtaja

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy (Moas)

Tekninen johtaja

Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy

Tekninen johtaja

Mikkelin Jaahalli Oy

Sivistysjohtaja

Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni)

Sivistysjohtaja

Mikkelin Ravirata Oy

Sivistysjohtaja

Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa)

Hallintojohtaja

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Tekninen johtaja

As Oy Pirttitie 11

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

As Oy Tuppura

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

As Oy Hirvipari

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki ja Ese omistavat)

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

As Oy Mikkelin Hauki-Koivikko

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Kenkaveronniemi

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Mikkelin Arkistotalo Oy

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kuntayhtymat

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma

Tekninen johtaja

Eteld-Savon sosiaali- ja terveystoimen kuntayhtyma Essote

Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon Maakuntaliitto

Kaupunginjohtaja

Vaalijalan kuntayhtyma

Henkilostojohtaja

I1td-Suomen Pdihdehuollon kuntayhtyma

Hallintojohtaja

Saatiot

Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kyyhkyld-saatio

Hallintojohtaja

Elinkeinoeldman Keskusarkiston saatio

Talousjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio

Sivistysjohtaja

sopimuksesta)

Osakkuusyhteisot (paatosvalta yhdessa muiden kanssa ja riippuen tehdysta

Kyyhkyldn Asuntolat Oy

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Vaahteranlehti

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Otavan Ketola

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Mikkelin Pesula Oy

Hallintojohtaja

Kiint.Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

As Oy Mikkelin Lehmusrivi

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Eteld-Savon Kaapelitelevisio (ei toimintaa)

Talousjohtaja

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni)

Kaupunginjohtaja

Mikkelin Mikaeli Oy

Hallintojohtaja

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

As Oy Partinkartano

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Kiint.Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

Saimaa Stadiumi Oy

Sivistysjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy

Sivistysjohtaja

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski

Palvelujohtaja (Tekninen johtaja*)

*Delegoitu
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